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INFORME JURIDIC

Assumpte: Expedient per la contractacio del servei d’assessorament per a la
definicid, creacié i seguiment dels KPI de l'activitat de PRODECA i servei
d’enquesta a les empreses clients (PRODECA-2026-29).

1. Antecedents

Se sol'licita I'emissido d’informe juridic sobre I'expedient de contractacid referit a
l'encapcalament, que s’acompanya amb la seglent documentacié, a efectes de
I'emissio d’aquest informe juridic:

- Informe justificatiu de la contractacié proposada, signat pel cap de l'area de
coneixement i estratégia.

- Plec de clausules administratives particulars (PCAP), on s’inclou el Quadre de
caracteristiques (QC).

- Plec de prescripcions técniques particulars (PPT).

- Informe justificatiu dels costos, signat pel cap de I'area de coneixement i estratégia.

- Resolucié d'inici de I'expedient, signada per la gerent de PRODECA.

2. Consideracions juridiques

I. El contracte al qual es refereix el plec esta incldos en I'ambit d’aplicacié de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP) i del Reglament general de
la Llei de contractes de les administracions publiques aprovat pel Reial decret
1098/2001, de 12 d’octubre (RGLCAP). Alhora, esta sotmés, amb caracter supletori, a
la normativa de dret privat, per a aquelles questions que no es puguin resoldre amb
I'aplicacié directa de les disposicions sobre contractacié administrativa o de les normes
generals del dret administratiu.

PRODECA pertany al sector public i t¢ la condici6 de poder adjudicador no
Administracio publica, per reunir els requisits que estableix I'article 3.3 d) de laLCSP. Es
per aixd que la tramitacié de I'expedient que s’informa es troba subjecte a les
disposicions establertes pels articles 316 a 320 de la LCSP, que es refereix a
'adjudicacié dels contractes de les Administracions publiques tot i que, en relacié als
efectes i extincio, es regira per les normes del dret privat, amb les especificacions que
preveu I'esmentat article.

Il. L'objecte del present contracte és la contractacio del servei d’assessorament técnic
especialitzat per la definicié, implantacié, seguiment i analisi del sistema d’indicadors
clau de rendiment (KPI) de I'activitat de PRODECA i del sector agroalimentari, incloent-
hi la metodologia de recollida i tractament d’informacio, el disseny i execucié d’'una
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enquesta anual a empreses usuaries, la configuracié d’'un quadre de comandament
definit al plec de prescripcions técniques. Segons exposa PRODECA al seu informe
justificatiu, queda acreditada la necessitat de contractar en l'informe justificatiu ja que
PRODECA no disposa dels mitjans materials ni personals per poder desenvolupar
aquests serveis i és necessari recorrer a la contractacié externa.

La contractacio es configura sense divisio en lots, tal i com es justifica en 'apartat 4 de
linforme justificatiu, atés que les prestacions contractades inclouen tasques
entrellagades no susceptibles de ser executades ailladament.

lll. Els CPV assignats al contracte sén 73200000-4 — Serveis de consultoria en recerca
i desenvolupament, 72316000-3 — Serveis d’analisi de dades, 79342311-6 — Serveis
d’avaluacio de la satisfaccio del client. Pel seu objecte i d’acord amb els seus CPVs,
escauria qualificar el contracte de contracte de serveis, d’acord amb l'article 17 de la
LCSP.

En aquest cas, el pressupost base de licitacié (PBL) del contracte és de 58.914,78 €
(IVAinclos), dels quals 10.224,88 €, corresponen a I'lVA. El seu VEC és de 166.520,58€
(IVA exclos), atés que inclou la possibilitat de prorrogues i modificacions.

En conseqliéncia, el contracte no es troba sotmeés a regulacié harmonitzada, atés que
el seu valor estimat (VEC) no supera el llindar que estableix I'article 22.1.b) de la LCSP
per als contractes de serveis.

En relacio amb el preu, el sistema per a la seva determinacié ha estat a tant alcat.

IV. Pel que fa a la durada del contracte, s’estableix en el punt D del QC que s’iniciara,
'endema de la signatura del contracte i es prestara fins el 31 de desembre de 2026. El
contracte preveu 3 prorrogues, pels anys 2027,2028 i 2029.

Aixi doncs, la durada maxima del contracte no excedeix la prevista en l'article 29.4 de la
LCSP per a aquest tipus de contractes.

V. La tramitacié de I'expedient de contractacio és I'ordinaria, regulada als articles 116 i
117 de la LCSP.

Al respecte, la documentacié que s’ha enviat a aquesta Assessoria Juridica respon al
contingut i als requisits que han de tenir els expedients de contractacid, d’acord amb els
referits articles i incorpora els documents necessaris per a la preparacio dels contractes.

VI. Respecte del procediment d’adjudicacio, s’estableix que aquest sigui 'obert, regulat
als articles 156 a 158 de la LCSP, en el qual tot empresari interessat podra presentar
una proposicio, i queda exclosa tota negociacio en els termes del contracte amb els
licitadors.

VII. Pel que fa al seu contingut, el plec de clausules administratives particulars consta
de 43 clausules i 9 annexes i inclou els pactes i les condicions especifiques del contracte
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i els altres aspectes establerts amb caracter general per als contractes de les
administracions publiques, d’acord amb larticle 122 de la LCSP i l'article 67 del
RGLCAP, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre.

VIIl. Pel que fa a la solvéncia economica i financera prevista a I'apartat G.1.2 del QC,
considerem que els referits criteris de solvéncia es troben dins dels parametres i
limitacions establerts a tal efecte als articles 86 i 87 de la LCSP.

Els requisits utilitzats en I'apartat G.1.1 del QC per donar compliment a la solvéncia
técnica o professional son conformes a les pautes establertes a tal fi a I'article 90.1.a)
de la LCSP, sens perjudici de les observacions que es formulen en aquest informe.

IX. Respecte dels criteris d’adjudicacio, s’estableixen en l'apartat H del QC i es
configuren en base a les dues tipologies previstes, és a dir criteris de caire objectiu o
subjectes a valoracié automatica i criteris subjectiu o subjectes a judici de valor. La
configuracié dels criteris és la seguent:

-Criteris objectius (fins a 51 punts)
-Criteris subjectius (fins a 49 punts)

S’exigeix I'obligacio de presentacio de les ofertes de les licitadores en tres sobres: Sobre
A (documentacié general) i Sobre B (documentacidé relacionada amb els criteris
d’adjudicacié sotmesos a judici de valor) i sobre C (oferta econdmica), mitjangant I'Eina
Sobre Digital, en consonancia amb I'establert en l'article 157.1 de la LCSP.

X. Atés que de I'expedient se’'n poden derivar drets i obligacions de contingut econdmic,
les actuacions relacionades amb I'expedient del contracte estan sotmeses alrégim de
fiscalitzacio aplicable a PRODECA, en tant que empresa publica de la Generalitat de
Catalunya, d’acord amb el Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual
s’aprova el text refds de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de 'empresa publica
catalana. Un cop completat I'expedient, pertoca la seva aprovacio al Director gerent de
PRODECA, que actua com a organ de contractacié

XI. L’0rgan competent per a l'aprovacié de I'expedient de contractacié i per a
'adjudicacié, és el director gerent de PRODECA, que actua com a organ de
contractacio.

XIl. Aquest informe s’emet de conformitat amb el que estableix I'article 122.7 de la LCSP
que preveu la necessitat d'un informe previ del Servei Juridic respecte del plec de
clausules administratives particulars, d’acord amb l'article 4.1.b) i €) de la Llei 7/1996,
de 5 de juliol, d’organitzacio dels serveis juridics de 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya i d’acord amb l'article 16.1.b) del Decret 106/2024, d'11 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

3. Observacions:
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Vi.

En lapartat G.1.1 del QC, relatiu a la solvéncia técnica, caldria dirimir les
discrepancies entre els diversos requisits que es demanen ja que en el punt
referent al minim exigible s’exigeix una execucido de serveis de la mateixa
naturalesa que I'objecte del contracte igual o superior a una vegada el valor anual
estimat mitja, mentre que en el punt referent al mitja d’acreditacié s’exigeix una
execucio igual o superior a 50.000€. Recomanem que el criteri utilitzat sigui el
valor anual estimat mitja.

En l'apartat G.3 del QC s’estableix I'obligacié d’adscriure mitjans personals a
I'execucié del contracte. En relaci6 amb els requisits que han de complir
aquestes persones, cal que s’exigeixi una experiéncia concreta i no merament
orientativa.

L’apartat H.2.3 del QC estableix com a criteri de valoracié subjectiu la qualificacio
i experiéncia de l'equip de ftreball. Cal que es defineixi amb més detall
I'adjudicacié de puntuacié en aquest punt, atés que els parametres definits en el
punt de “sistema de valoracié qualitativa” no sén aplicables en relacié amb
aquest criteri. Recomanem que s’aclareixi quants punts es donara per cada
projecte o experieéncia acreditada.

El punt M.3 del QC recull les condicions especials d’execucié relatives al
tractament de dades d’acord amb el que estableix I'article 122.2 de la LCSP. Cal
completar aquestes obligacions, atés que també hi ha de constar I'obligacio del
contractista de comunicar quina és la ubicacié dels servidors i qualsevol canvi
que es produeixi en la resta de dades comunicades per I'adjudicataria.

Especialment, en relaci6 amb aquest punt, es recomana utilitzar els models de
clausules i els annexos en materia de proteccié dades i cibersegutat elaborats i
actualitzats periddicament per la Junta Consultiva de Contractacié Publica.

En lapartat M es recullen les condicions especials d’execucié. Algunes
d’'aquestes sén mesures de compliment genéric de normativa o d’obligacions
legals, com ara el compliment de les normes en matéria laboral i seguretat social,
la conciliaci6 de la vida personal i laboral, en matéria ambiental o de
malbaratament alimentari. Aquestes referéncies no introdueixen cap mesura
concreta o positiva siné que sén meres referéncies a obligacions legals d’obligat
compliment que no poden considerar-se condicions especials d’execucio als
efectes de l'article 201 LCSP.

Caldra, en conseqliéncia, mantenir les mesures positives referides, en especial
a consideracions econoOmiques, relacionades amb la innovacié, de tipus
mediambiental o de tipus social, relaciones amb I'objecte del contracte, aixi com
establir els mitjans de control i verificacio del seu compliment per part de I'6rgan
de contractacio.
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4. Conclusio

S’emet informe favorable amb observacions sobre I'expedient per a la contractacié
del servei d’'assessorament per a la definicio, creacio i seguiment dels KPI de I'activitat
de PRODECA i servei d’enquesta a les empreses clients (PRODECA-2026-29).

Vistiplau
Técnica Superior Advocat de la Generalitat adjunt
Assessoria Juridica Assessoria Juridica
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