6 Ajuntament de
Cabrera de Mar

Expedient 2025/297
Informe
Area: Serveis a les persones i Desenvolupament Econdmic
Ambit: Serveis a les persones i Desenvolupament Econdmic
Servei: Educacio
Procediment Restringit
Assumpte: Aprovacio de l'expedient administratiu de contractacié i dels plecs de

clausules administratives particulars i de prescripcions técniques, per a
I'adjudicacié, mitjangcant procediment restringit i tramitacié ordinaria, del
contracte administratiu de concessio de serveis de la llar d'infants municipal
de Cabrera de Mar.

Aguesta memoria dona compliment al que estableix I'art. 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP), segons el qual la subscripcié de contractes per part de les
administracions publiques requereix la tramitacié prévia de I'expedient corresponent, que ha d'iniciar
I'organ de contractacié motivant la necessitat del contracte en els termes previstos en l'art. 28 de la
mateixa Llei.

L'expedient s'ha de referir a |a totalitat de I'objecte del contracte.
Segons l'apartat 4 del mateix article 116, en I'expedient s'ha de justificar adequadament:

a) L'eleccio del procediment de licitacio.

b) La classificacié que s'exigeixi als participants.

c) Els criteris de solvéncia técnica o professional, i economica i financera, i els criteris que s'han
de tenir en consideracié per adjudicar el contracte, aixi com les condicions especials de la
seva execucio.

d) El valor estimat del contracte amb una indicacié de tots els conceptes que l'integren, inclosos
sempre els costos laborals si n'hi hagués.

e) La necessitat de I'Administracié que es vol satisfer mitjangant la contractacié de les
prestacions corresponents; i la seva relacié amb I'objecte del contracte, que ha de ser
directa, clara i proporcional.

f) En els contractes de serveis, l'informe d'insuficiéncia de mitjans.

g) La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte, si escau.

A més, segons l'art. 146 de la mateixa Llei, I'eleccio de les formules s'ha de justificar en I'expedient.
Aixi com altres circumstancies que també s'han de justificar en I'expedient de contractacio:

h) Els terminis i prorrogues.

i) Les garanties.

j) La subrogacio del personal.

k) La subcontractacio.

I) La modificaci6 del contracte.

m) La cessio del contracte.

n) La facturacio.

0) La revisio de preus.

p) La proteccié de dades.

q) Les infraccions, sancions i penalitats.

La prestaci6 de serveis objecte d'aquest contracte haura d'observar la normativa tecnica,
mediambiental, laboral o social i de seguretat que sigui aplicable, aixi com la normativa vigent en
matéria mediambiental, laboral, de seguretat o d'un altre ordre, inclosos els convenis col-lectius
sectorials d'aplicacio.
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El contracte té caracter administratiu i s'haura d'ajustar als principis seguents:

« Llibertat d'accés a la licitacio, no discriminaci6 i igualtat de tracte entre les empreses
licitadores, salvaguarda de la lliure competéncia i seleccié de I'oferta que presenti una millor
relacio qualitat-preu.

« Eficiéncia en la utilitzacié dels fons publics.

* Publicitat i transparéncia.

El contracte es qualifica de concessié de serveis, de conformitat amb el que estableix I'art. 15. El
contracte comporta prestacions directes a favor de la ciutadania (art. 312 de la LCSP).

El contracte té per objecte serveis educatius que enumera I'annex IV de la LCSP: serveis especials
als quals es refereixen els articles 22.1.c, 135.5 i la disposicio addicional trenta-sisena de la LCSP.

Cal posar en relleu que tant la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacio
publica (Directiva 2014/24/UE), com la LCSP exigeixen expressament als poders adjudicadors que
en l'adjudicaci6 dels contractes de serveis educatius es vetlli per garantir la qualitat, la sostenibilitat,
la continuitat, I'accessibilitat, I'assequibilitat, la disponibilitat dels serveis i les necessitats especifiques
de les persones usuaries.

En I'expedient s'incorporaran també el plec de clausules administratives particulars (PCAP) i el de
prescripcions técniques (PPT), aixi com el certificat d'existéncia de credit.

D'altra banda, i d'acord amb el que preveu la disposicié addicional tercera de la LCSP, pel que fa a
les normes especifiques que regeixen la contractacié publica dels ens locals, I'aprovacié dels plecs
de clausules administratives particulars ha d'anar precedida dels informes del secretari i de la
fiscalitzacié de l'interventor.

De conformitat amb el que estableix I'article 20.1, lletra c, de la LCSP, el contracte no esta subjecte a
regulacié harmonitzada, atés que el valor estimat és de 5.538.000 euros, tractant-se d'un contracte
de concessié de serveis. L'accés al perfil del contractant, que contindra tota la informacio i
documentacié referent a aquest expedient de contractacio, es realitzara per Internet a través de la
Plataforma Electronica de Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya (PSCP).

De conformitat amb el que preveu la disposicié addicional segona de la LCSP i el cartipas municipal
d'aquest Ajuntament, corresponen al ple les competéncies com a organ de contractacio respecte del
contracte, tot i que la contractacio esta delegada a la Junta de Govern Local.

MARC COMPETENCIAL | LA NECESSITAT, INSUFICIENCIA DE MITJANS | IDONEITAT EN
RELACIO AMB L'OBJECTE DEL CONTRACTE

1. Marc competencial

La importancia del correcte desenvolupament de les capacitats del nen en els primers anys de la
seva vida és un fet contrastat per la psicologia evolutiva i educativa. En aquests primers anys:
I'evolucié fisica, I'afectiva, la intel-lectual i la social de la persona, tenen una gran importancia, i es
poden prevenir o compensar, a temps, algunes de les situacions que posteriorment poden
obstaculitzar el desenvolupament personal i formatiu del nen originades per les desigualtats socials,
econdmiques i culturals de les families.
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La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié (LOE) estableix que l'etapa educativa, que
comprén des del naixement fins als 6 anys, s'ordena en dos cicles: el primer cicle comprén fins als
tres anys d'edat i té caracter voluntari.

La Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la LOE, incorpora en el titol | el
respecte a la cultura especifica de la infancia que defineixen la Convencioé sobre els drets de l'infant i
les Observacions generals del seu Comité. Aixi mateix, s'atorga un mandat al Govern de I'Estat
espanyol en col-laboracié amb les administracions educatives per regular els requisits minims que
han de complir els centres que imparteixen el primer cicle d'aquesta etapa.

La Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'educacié de Catalunya (LEC) també reconeix la importancia
d'aquesta etapa educativa per al desenvolupament global de les capacitats dels nens durant els
primers anys de vida aixi com s'assenyalava amb anterioritat, per a la prevencié i per a la
compensacié dels efectes discriminatoris que provenen de les desigualtats d'origen social, econdmic
o cultural (art. 56.1).

El Sindic de Greuges, en aquest respecte, ha manifestat de forma destacable el segient:

* En l'informe sobre indexs de desigualtat social de mar¢ de 2017 i en informes posteriors
confirma I'exposat constatant que en el cas de l'educacié infantil de primer cicle és molt
important garantir la igualtat en l'accés educatiu per poder compensar l'impacte que exerceix
el capital cultural i economic familiar sobre les posteriors trajectories escolars dels nens i aixi
evitar la seva reproduccio.

* En linforme emés el mar¢g de 2021 sobre el paper dels ajuntaments en la lluita contra la
segregacié escolar on expressament manifesta: "La taxa de cobertura del 0-3 se situa
actualment entorn del 36% a Catalunya, xifra molt allunyada de la universalitzacié de I'etapa.
Cal incrementar la cobertura d'aquesta etapa, especialment entre els nens socialment
desafavorits."

* En linforme del 2023 que presenta al Parlament de Catalunya el 2024 diu, entre altres, el
seglent: "Els nens socialment desafavorits tendeixen a accedir menys a I'educaci6 infantil de
primer cicle. Per exemple, el curs 2022/2023, I'escolaritzacié de l'alumnat de nacionalitat
estrangera (14,9%) era gairebé quatre vegades inferior al de l'alumnat de nacionalitat
espanyola (52,4%). Prioritzar l'accés de l'alumnat socialment vulnerable permetria
incrementar l'impacte d'aquesta mesura en la reduccié de desigualtats." D'aqui que aquest
ajuntament hagi decidit establir entre els criteris d'adjudicacid el criteri de l'oferta de beques
d'escolaritzacié i menjador.

* 1 en l'informe sobre drets de l'infant de novembre de 2018 assenyala la coeducacié com un
dels elements estructurals que garanteixen el dret a I'educacio. De fet, la LEC reconeix en el
seu article 2.1 la coeducacié com un dels principis rectors del sistema educatiu.

En aquesta linia, la llei 15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i la no discriminacié
(BOE de 13 de juliol de 2022) imposa a les administracions publiques diferents obligacions per fer
efectiu el dret fonamental a la igualtat (art. 14 de la Constitucié espanyola) i en especial en I'ambit
educatiu (art. 13).

“1. Les administracions educatives, en el marc de les seves respectives competéncies,
prendran mesures efectives per a la supressio d'estereotips i garantiran l'abséncia de
qualsevol forma de discriminacié per raé de les causes previstes en aquesta llei, i en tot cas,
en els criteris i practiques sobre admissid i permanéncia en I'Us i gaudi dels serveis
educatius, amb independéncia de la titularitat dels centres que els imparteixen.

2. En cap cas, els centres educatius que excloguin de l'ingrés en aquests, discriminant-
los, grups o persones individuals per raé d'alguna de les causes que estableix aquesta llei, no
poden acollir-se a qualsevol forma de finangament public.
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3. Les administracions educatives mantindran la deguda atencié a I'alumnat que, per
raé d'alguna de les causes expressades en aquesta llei o per trobar-se a situacio
desfavorable a causa de discapacitat, raons socioeconomiques, culturals, per
desconeixement greu de la llengua d'aprenentatge o d'una altra indole, presentin necessitats
especifiques de suport educatiu o es reveli que el grup al qual pertanyen sofreix percentatges
més elevats d'absentisme o abandé escolar.

4. Les administracions publiques i els centres educatius posaran en marxa mesures per
prevenir, evitar i, si escau, revertir la segregacié escolar, ja sigui mitjangant mecanismes
directes o indirectes...”

La importancia en l'educacié infantii de la coeducacid, la perspectiva de génere i l'educacié
afectivosexual per afavorir el desenvolupament dels nens en un entorn sense estereotips amb una
perspectiva d'igualtat de tracte i no discriminacid, també ha estat reconeguda pel Reial decret
95/2022, de 1 de febrer, pel qual s'estableix I'ordenacio i els ensenyaments minims de l'educacio
infantil, i més recentment a Catalunya pel Decret 21/2023, de 7 de febrer, d'ordenacié dels
ensenyaments de I'educacié infantil. A tenir en consideracié també que diu aquest Decret en el seu
preambul:

"L'educacio infantil és una etapa educativa en la qual els nens han d'anar desenvolupant
aquelles competéncies que els fara possible viure relacions afectives saludables amb un
mateix i segures amb els altres; coneixer i interpretar I'entorn, i anar adquirint estratégies
d'aprenentatge i un grau d'autonomia per a poder formar part d'una societat multicultural".

La guarderia i I'escola s6n uns espais socials de cohesio, integracio i participacio. Uns espais
privilegiats plens d'aprenentatges, vivéncies emocionals, relacions socials i valors eétics i
democratics. Uns espais de vida en la qual es creen contextos de desenvolupament i
aprenentatge i d'atencio i cura en un marc de benestar i seguretat. L'educacié ha de fomentar
la responsabilitat personal i comunitaria i ajudar el nen en la construccié d'una autoimatge
positiva, promovent I'educacio de l'autoestima, la convivéncia i I'afany de superacio.

L'educacio infantil és la primera etapa educativa i una de les més importants del sistema.
Amb l'objectiu d'avangar en la millora del nostre model educatiu, cal destacar que es
fonamenta en un curriculum competencial, amb propostes que permeten una mirada global i
adequades a la realitat de cada nen i de cada context educatiu.”.

En I'any academic 2022-2023 s'implanta la nova ordenacié dels ensenyaments de I'educacié infantil
en tota I'etapa que té aquests eixos de desenvolupament i aprenentatge:

* Un nen que creix amb autonomia i confiancga.
* Un nen que es comunica amb diferents llenguatges.
* Un nen que descobreix I'entorn amb curiositat.

| continua dient a I'annex I:

“L'etapa d'educacio6 infantil suposa l'inici del procés de desenvolupament de les competéncies
clau, que seran les eines per continuar aprenenta al llarg de la vida i que apareixen recollides
en la Recomanacio del Consell de la Unié Europea de 22 de maig de 2018.

Aquestes competéncies, que s'aniran aconseguint durant I'educacio basica, sén les segients:

— Competéncia en comunicacio linguistica.

— Competencia plurilingte.

— Competéncia matematica i competéncia en ciéncia, tecnologia i enginyeria.
— Competencia digital.

— Competéncia personal, social i d'aprendre a aprendre.
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— Competéncia ciutadana.

— Competencia en pensament creatiu.

— Competéncia en consciéncia i expressio culturals”- Un nen que forma part de la
diversitat del mén que li envolta.”

D'altra banda, cal tenir també en compte que I'Estatut d'Autonomia de Catalunya estableix a I'article
21 el dret a una educacié de qualitat per a tothom, i a l'article 44 i com a principi rector de les
politiques publiques:

« Tant la garantia de la qualitat del sistema d'ensenyament i I'impuls d'una formacié humana,
cientifica i técnica de l'alumnat basada en els valors socials d'igualtat, solidaritat, llibertat,
pluralisme, responsabilitat civica i d'altres que fonamenten la convivéncia democratica;

*  Com la promocio i I'impuls de la implicacié i la participacié de la familia en I'educacié dels fills
i filles, en el marc de la comunitat educativa i en la facilitacié i promocié de l'accés a les
activitats d'educacio en el lleure.

Establert I'anterior i en un altre ordre de coses, cal dir que la creacid, el desenvolupament organitzatiu
i el regim dels centres educatius publics és competéencia exclusiva de la Generalitat de Catalunya
(art. 131.c de I'Estatut d'Autonomia).

La Llei 5/2004, de 9 de juliol, de creacio de llars de nens de qualitat, estableix que la Generalitat en
coordinacié i col-laboracié amb els ajuntaments ha d'impulsar el desenvolupament d'una xarxa de
llars d'infants de titularitat publica per assegurar una oferta suficient de places.

Aquesta linia competencial és la recollida en el Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel qual es regulen el
primer cicle de I'educacio infantil i els requisits dels centres, que no atribueix cap competencia propia
als ens locals per a la creacié d'un jardi d'infants. Ara bé, I'Estatut d'Autonomia de Catalunya en I'art.
84.2.g estableix com a competéncia dels governs locals:

"La planificacio, I'ordenacié i la gestié de I'educacio infantil i la participacio en el procés de
matriculacié als centres publics i concertats del terme municipal, el manteniment i
I'aprofitament, fora de I'horari escolar, dels centres publics i el calendari escolar.”

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en la senténcia 844/2017, de 17 de novembre, parla
fins i tot d'una competéncia implicita als municipis.

"Els municipis per la seva part han assumit tradicionalment una posicié relativament
tangencial en matéria d'ensenyament, almenys pel que fa a la titularitat de competéncies
propies. La legislacié ha limitat histdricament aquest paper a la posada a la disposicio dels
solars per a la construccio i el manteniment dels centres d'educacié infantil, d'educacié
primaria o d'educacio especial (disposicioé addicional 15 de la Llei altres funcions o serveis en
col-laboracié amb I'administracié educativa, moltes vegades de supléncia.

La fixacio precisa del sistema competencial dels municipis queda reexpedida per la legislacié
basica a la normativa sectorial. Pel que fa a I'ensenyament infantil és el propi Estatut
d'autonomia que atribueix als governs locals la competéncia sobre la planificacid, I'ordenacio i
la gestié de I'educacio infantil com a competéncia propia. La legislacié ordinaria no ha arribat
a concretar a quin nivell de I'administracio local correspon exactament aquesta competéncia.

No obstant aix0, es pot deduir inicialment que, d'acord amb els criteris establerts en I'article
66.4 de la Llei municipal i del régim local de Catalunya, aquesta competéncia ha de
correspondre als Ajuntaments”.

L'art. 159.2 de la LEC estableix que els ens locals poden crear centres propis mitjangant conveni amb
el Departament d'Educacio, d'acord amb la programacio de I'oferta educativa i vetllant per garantir les
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condicions basiques de qualitat del servei. Un cop creats, la LEC atorga als municipis competéncia
per organitzar i gestionar els seus centres (art. 159.3).

En conclusio, la normativa reconeix expressament als governs locals la competéncia per a crear
centres educatius per a nens de 0 a 3 anys (guarderies) amb conveni amb la Generalitat, aixi com
per a gestionar-los. En la mateixa linia I'art. 249.1 del Decret legislatiu 2/2003 de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC) determina que la
facultat d'establir el sistema de gesti6 dels serveis publics correspon a la potestat organitzadora dels
ens locals.

En l'exercici d'aquesta competéncia I'ens local ha de garantir que els centres publics dels quals sén
titulars siguin referent de qualitat educativa i de consecucio dels objectius d'excel-lencia i d'equitat
(art.93 de la LEC).

En aquest context, I'any 2020 s'edita la LEC, per la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public i de creacié de l'impost sobre les instal-lacions que
incideixen en el medi ambient. Concretament el art 172 procedeix a modificar diferents articles de la
LEC. En concret, I'apartat 3 introdueix en la LEC la disposicié addicional trentena on es regula un nou
régim de finangament de les guarderies municipals:

"Disposici6 addicional trentena. Finangament de les guarderies municipals

»1. El finangament de les places de les guarderies municipals a carrec del departament
competent en matéria d'educacid s'estableix en un modul fix per any distribuit de la manera
segulent:

»a) 1.300 euros per plaga el curs 2019-2020 .

»b) 1.425 euros per plaga el curs 2020-2021 .

»c) 1.600 euros per plaga des de de el curs 2021-2022 fins al curs 2028-2029 .

»2. El finangament del cost de les places de les guarderies de tots els municipis de Catalunya
des del curs 2012-2013 fins al curs 2018-2019 s'estableix en 425 euros per plaga, que

suposa un total de 2.975 euros per plaga per al total dels set anys del periode indicat.

»3. L'import total a qué fa referéncia I'apartat 2 s'ha de satisfer en un termini de deu anys,
mitjangant la creacié d'un fons especific, amb el seglient calendari de pagament:

»a) El curs 2019-2020, 200 euros per plaga.

»b) El curs 2020-2021, 175 euros per plaga.

»c) Els cursos 2021-2022, 2022-2023 i 2023-2024, 200 euros per plaga i curs.

»d) Des del curs 2024-2025 fins al curs 2028-2029, 400 euros per plaga i curs.

»4. El finangament a la qual fa referéncia I'apartat 3 es reconeix a tots els ajuntaments de
Catalunya, amb independéncia que hagin reclamat administrativa o judicialment el seu
pagament, sense dret a rebre quanties addicionals per aquest concepte corresponents al

periode indicat.

»5. El nombre de places d'escola bressol per ajuntament és el que resulti de les dades que
anualment hagin estat comunicats al departament competent en matéria d'educacio.

»6. Els municipis que en el moment de I'entrada en vigor de la present disposicié addicional
tinguin reconeguda per senténcia judicial ferma una quantia superior als 425 euros per placa
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establerta en l'apartat 2 tenen dret a percebre la diferéncia a carrec del fons per a cobrir el
finangament del curs 2012-2013 fins a 2018-2019, prorratejada en un termini de deu anys.»

Per DL 13/2025, d'1 de juliol, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria d'escolaritzacié a partir
del curs 2025/2026, es modifica la Llei 12/2009 de 10 de juliol, d'educacié, concretament I'apartat 1
de la disposicié addicional 30 que queda redactada tal com segueix:

Articulo 3. Modificacion de la disposicion adicional trigésima de la Ley 12/2008, de 10

de julio, de educacion.

Se introducen las siguientes modificaciones en el apartado 1 de la disposicion

adicional trigésima de la Ley 12/2009, de 10 de julio:

a) Laletra c) queda redactada como sigue:

«c) Un modulo de 1600 euros por plaza escolar, aplicable a los
cursos 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025.»

b) Se afade una nueva letra d), con la siguiente redaccion:

«d) Un modulo de 1.800 euros por plaza escolar, aplicable a los
cursos 2025-2026, 2026-2027, 2027-2028 y 2028-2029.»

El 31 de desembre de 2021 s'aprova la Llei 2/2021, de 29 de desembre, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public que en la disposicié addicional 17 estableix literalment
el que segueix respecte al finangament de les escoles bressol i llars de nens municipals per cobrir la
part del cost del servei d'escolaritzacié que satisfan les families:

“1. El finangament a carrec del departament competent en matéria d'educacioé de la part del
cost del servei d'escolaritzacié que satisfan les families per plaga escolar corresponent al
tercer curs del primer cicle d'educacié infantil, 12 (abans P2), en les guarderies i guarderies
municipals s'estableix en un modul fix de 1.600 euros per plaga i any i cursos escolars 2022-
2023, 2023-2024, 2024-2025 i 2025-2026, d'acord amb el seglent calendari:

- En l'exercici pressupostari 2022 es fara efectiva el finangament corresponent al
primer quadrimestre del curs 2022-2023.

- En I'exercici pressupostari 2023 es fara efectiva el finangament corresponent a dos
quadrimestres del curs 2022-2023 i un quadrimestre del curs 2023-2024.

- En I'exercici pressupostari 2024 es fara efectiva el finangament corresponent a dos
quadrimestres del curs 2023-2024 i un quadrimestre del curs 2024-2025.

- En l'exercici pressupostari 2025 es fara efectiva el finangament corresponent a dos
quadrimestres del curs 2024-2025 i un quadrimestre del curs 2025-2026.

- En I'exercici pressupostari 2026 es fara efectiva el finangament corresponent a dos
quadrimestres del curs 2025-2026.

2. El finangament a la qual fa referéncia I'apartat 1 es reconeix a tots els ajuntaments de
Catalunya titulars de guarderies i jardins d'infancia i és incompatible amb I'exigencia del preu
public del servei d'escolaritzacio per part de I'ajuntament.

3. El nombre de places de guarderia per ajuntament és el que resulti de les dades que
anualment es comuniquin al departament competent en matéria d'educacié.”

Per DL 13/2025, d'1 de juliol, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria d'escolaritzacié a partir
del curs 2025/2026, es modifica I'apartat 1 de la disposicié addicional 17 de la Llei 2/2021 de 29 de
desembre, que queda redactat com segueix:
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Articulo 4.  Modlificacion de la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 2/2021, de 29
de diciembre, de medidas fiscales, financieras, administrativas y del sector piblico.

El apartado 1 de la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 2/2021, de 29 de
diciembre, gueda redactado como sigue:

«1. La financiacion a cargo del departamento competente en materia de
educacion correspondiente a la parte del coste del servicio de escolarizacion que
satisfacen las familias por plaza escolar del tercer curso del primer ciclo de
educacion infantil (12, anteriormente conocido como P2), en escuelas infantiles y
guarderias de titularidad municipal, se establece en los siguientes términos:

1.600 euros por plaza y afio para los cursos escolares 2022-2023, 2023-2024
y 2024-2025.
1.800 euros por plaza y afo para el curso escolar 2025-2026.

Esta financiacion se distribuira por ejercicios presupuestarios conforme al
siguiente calendario:

En el ejercicio presupuestario 2022: Financiacion del primer cuatrimestre del
curso 2022-2023.

En el ejercicio presupuestario 2023: Financiacion de dos cuatrimestres del
curso 2022-2023 y un cuatrimestre del curso 2023-2024.

En el gjercicio presupuestario 2024: Financiacion de dos cuatrimestres del
curso 2023-2024 y un cuatrimestre del curso 2024-2025.

En el ejercicio presupuestario 2025: Financiacion de dos cuatrimestres del
curso 2024-2025 y un cuatrimestre del curso 2025-2026.

En el ejercicio presupuestario 2026: Financiacion de dos cuatrimestres del
curso 2025-2026.»

El Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya recopilacidé que, si per qualsevol motiu, I'l de gener el pressupost no esta
aprovat, es considera prorrogat automaticament el de I'any anterior en els sedis credits inicials. Pel
qué fa a l'any 2024, el decret 222/2023, de 19 de desembre, estableix els criteris d'aplicacio de la
prorroga per a I'any 2024 dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2023, mentre
no entrin en vigor els de 2024.

En data d'1 d'abril de 2022, la Generalitat de Catalunya va signar un Acord marc amb la Federaci6 de
Municipis de Catalunya i amb I'Associacié de Municipis de Catalunya per finangar el cost que té per a
les families I'escolaritzacié de nens a 2 a 3 anys ( 12) en les guarderies i en les guarderies de
titularitat municipal, i també per a avancgar cap a la incorporaci6 del financament del primer i segon
curs del primer cicle d'educacié infantil (10 i 11). En aquest Acord es pacta que aquest finangament es
realitzara en tres pagaments:

O Juny: avangament del 30% per financar el primer quadrimestre del curs.
O Gener: avangament del 60% per a finangar el segon i tercer quadrimestres del curs.
O Setembre: regularitzacié i 10% restant.

Finalment, en data de 21 de juny de 2022 es va signar I'Acord *GOV/129/2022, de

21 de juny, de consolidaci6é del finangament del tercer curs del primer cicle d'educacié infantil i
d'impuls del finangament dels cursos primer i segon del primer cicle d'educacié infantil (DOGC de 23
de juny).
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2. Necessitat

L'objecte del contracte és la gestid integra del servei public educatiu de llar d'infants municipal
que es presta a I'EBM La Marinada. Aquests serveis inclouen: els serveis d'escolaritzacio i
d'acollida, aixi com els espais d'acompanyament a la crianga, els serveis de menjador i els serveis de
neteja i manteniment (conservacié), en els termes que s'establiran en el plec de prescripcions
tecniques (PPT).

A efectes descriptius de I'objecte del contracte, s'informen els codis CPV seguents:

+ 80110000-8 Serveis d'ensenyament preescolar (prestacio principal).
* 55523100-3 Serveis de menjador per a escoles.

La gestio del servei public va ser licitada per darrera vegada en la modalitat de concessié de serveis
en data 19 de juliol de 2022 i va ser adjudicada a I'empresa SERVEIS EDUCATIUS CAVALL DE
CARTRO, SL per un periode de 4 anys, incloses les possibles prorrogues (2 anys de durada inicial,
prorrogables fins a 2 anys més), i un valor estimat d'1.310.920 €.

3. Insuficiéncia de mitjans

L'Ajuntament de Cabrera de Mar no disposa de personal (docents i tecnics) contractats en régim
laboral amb les caracteristiques de titulacio i formacié que indica la normativa del Departament
d'Educacié per poder prestar el servei de llar d'infants. No obstant aixd, i com s'ha explicitat amb
anterioritat, 'educacié dels nens més petits del nostre municipi és una necessitat basica de la nostra
comunitat. Motiu pel qual es vol procedir a una nova contractacié que garanteixi la gestio del servei
de llar d'infants municipal, tot d'acord amb I'objectiu d'estabilitat pressupostaria i de control de la
despesa, i amb respecte als principis d'eficacia i eficiencia.

4. Idoneitat

L'objecte del contracte és la contractacié integral del servei de llar d'infants amb la finalitat de fer
efectiu el dret a I'educacié dels nens en edats primerenques del nostre municipi, que es considera
primordial, aixi com per afavorir el dret a la conciliacié familiar i a la igualtat entre dones i homes.

El contracte es qualifica de concessio de serveis, de conformitat amb el que estableix I'art. 15 LCSP.
Els serveis comporten prestacions directes a favor de la ciutadania (art. 312 de la LCSP). El
contracte es qualifica de concessio de serveis (art. 15 de la LCSP), atés que I'explotacié del servei
implica la transferéncia a I'empresa adjudicataria del risc operacional.

El risc operacional que assumira l'adjudicataria és tal que, en condicions normals de funcionament,
no es pot assegurar que aquesta pugui recuperar les inversions efectuades ni cobrir els costos en els
quals hagi incorregut.

La transferéncia del risc operacional és significativa. La retribuci6 dependra de la demanda.
L'aportacié (econdmica) municipal sera fixa durant la vigéncia del contracte incloses les possibles
prorrogues. D'aquesta forma, no esta garantit que, en condicions normals de funcionament, I'empresa
adjudicataria cobreixi els costos en els quals incorri com a conseqiéncia de |'explotacio del servei: el
concessionari.

Per assegurar I'execucié correcta de la prestacio, els plecs estableixen les obligacions seglents per a
I'empresa adjudicataria:
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a) L'empresa adjudicataria haura de portar una comptabilitat separada del contracte, pel que fa
als ingressos i despeses, que haura d'estar a disposicié de I'drgan de contractacié, en la qual
s'hauran de reflectir tots els ingressos de les contraprestacions pactades, de forma que se
separin comptablement els ingressos provinents de I'aportacié municipal i de les subvencions
que es rebin d'altres administracions dels provinents de les tarifes.

b) Anualment, I'empresa haura de presentar a I'dorgan de contractacié una auditoria externa dels
comptes anuals del contracte: estat dels ingressos i despeses anuals, i compte de resultats.

EL PROCEDIMENT | LA MODALITAT CONTRACTUAL

Cal dir que, com exigeix l'art. 312, lletra b), de la LCSP, I'Ajuntament assumira la prestacio del servei.

D'altra banda, el contracte de serveis d'atenci6é a la ciutadania implica que, en compliment del que
estableix 'art. 312 de la LCSP, I'adjudicataria esta obligada a:

* Prestar el servei amb la continuitat que s'estableixi.

« Garantir als particulars el dret a utilitzar-lo en les condicions que regulen I'is i mitjangant
I'abonament si escau de la contraprestacié econdmica fixada.

* Tenir cura del bon ordre del servei.

* Indemnitzar els danys que es causin a tercers com a conseqiiéncia de les operacions que
requereixi el desenvolupament del servei, amb I'excepcié d'aquells que siguin produits per
causes imputables a I'Administracio.

* Ala conservacio i funcionament adequats dels béns i instal-lacions afectes als serveis de llar
d'infants municipal, que no podran ser objecte d'embargament. En compliment del que
estableix la LCSP es manifesta que es tracta de dependéncies i instal-lacions diferenciades
de les de la propia Administracié contractant.

« Side l'incompliment per part del contractista se'n derivés una pertorbacié greu i no reparable
per altres mitjans en el servei i I'Ajuntament no decidis la resolucié del contracte, es podra
acordar el segrest o intervencio del mateix fins que aquella desaparegui. En tot cas, el
contractista haura d'abonar a I'Administracio els danys i perjudicis que efectivament li hagi
ocasionat.

* L'Administraci6 conservara els poders de policia necessaris per assegurar el bon
funcionament dels serveis que comportin prestacions directes a favor de la ciutadania de qué
es tracti.

« A més de les causes de resolucido del contracte establertes a l'article 313 LCSP, seran
causes de resolucio dels contractes de serveis tractats en el present article, les assenyalades
en les lletres c), d), i, f) de I'article 294 LCSP.

El fet que la contractacié per a la gestié del servei de llar d'infants d'atencié integral a la infancia
impliqui I'externalitzacié de tota la gestioé educativa i de tots els altres serveis complementaris amb
finalitat educativa que seran prestats directament a la ciutadania per I'empresa adjudicataria del
servei i no per I'Ajuntament, fan que juridicament puguem entendre que estem en realitat davant
d'una gestio indirecta del servei. Per aquest motiu no procedirem a la modificacié del projecte
d'establiment.

El que és essencial per qualificar un contracte com a gestio indirecta d'un servei public és que el
contractista presti el servei directament als usuaris i no a lI'administracié, per la qual cosa fins i tot la
forma de retribuir I'adjudicataria és indiferent per a la qualificacié del contracte.

Ens remetem, entre altres, a la Resoluci6 de la Junta Consultiva de Contractes de I'Estat a
I'expedient 45/2019 on expressament es qualifica de gesti6 indirecta els contractes de serveis
d'atencié directa a la ciutadania.

Enllagant amb [I'afirmacié anterior és decisié d'aquest Ajuntament que la contractista recapti
directament de les families usuaries les quotes corresponents a cadascun dels serveis.
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L'expedient de contractacio es tramitara de forma ordinaria i pel procediment restringit, de conformitat
amb el que estableix I'article 131.2 de la LCSP.

3. LA CLASSIFICACIO EMPRESARIAL

D'acord amb I'article 77.1 c) de la LCSP, no és exigible per als contractes de serveis.

Per a aquest contracte no existeix la possibilitat alternativa d'acreditar la solvéncia mitjangant la
classificacié en no trobar-se I'objecte del contracte en I'ambit de classificacié d'algun dels grups de
classificacié vigents, atenent al seu CPV.

4. LA SOLVENCIA TECNICA O PROFESSIONAL, ECONOMICA | FINANCERA DE LES
EMPRESES

Qualsevol empresa que reuneixi els requisits legals i especifics d'aquesta licitacié podra presentar la
seva oferta en compliment dels principis de no discriminacioé i proporcionalitat que regeixen totes les
activitats de les Administracions Publiques.

Tenint en compte l'objecte principal del contracte (un servei educatiu adrecat a nens menors de 3
anys) aixi com el valor estimat del contracte, les condicions minimes que s'exigiran als licitadors per
poder participar en aquest procediment son:

* Que incloguin en el seu objecte social prestacions que siguin idéntiques o similars al
contracte que se sol-licita.

*  Que tinguin plena capacitat d'obrar.

* Que no estiguin incorregudes en cap prohibicié per contractar.

* | que acreditin la solvéncia econdmica i financera i técnica o professional que es detallara a
continuacio.

Per a acreditar la solvéncia, en aplicacio de I'art. 75 de la *LCSP, les empreses licitadores podran
basar-se en la solvéncia i mitjans d'altres entitats independentment de la naturalesa juridica del vincle
que hi hagi entre elles, sempre que es demostri que durant tota la durada de I'execucié del contracte
es disposara efectivament d'aquesta solvéncia i mitjans i que I'empresa a la qual es recorri no esta
incursa en cap prohibicié per a contractar.

4.1. Solvéncia técnica o professional

Per assegurar la idoneitat de les empreses licitadores, i d'acord amb I'article 90 de la LCSP la
solvéncia técnica o professional dels empresaris s'haura d'apreciar tenint en compte els seus
coneixements técnics, eficacia, experiéncia i fiabilitat.

En aquest sentit, es considera necessari que I'empresa que gestioni el servei hagi efectuat serveis
d'igual o similar naturalesa als que constitueixen I'objecte del contracte en el curs de, com a maxim,
els ultims tres anys. L'import minim anual acumulat referit a I'any de major execucio dels tres indicats,
haura de ser igual o superior al 70% de I'anualitat mitjana del contracte.

Per a determinar que un treball o servei és de la mateixa o similar naturalesa que el que constitueix
I'objecte del contracte, no s'han de tenir en compte els tres primers digits dels codis respectius de la
CPV (art. 90.1, lletra a, de la LCSP), ates que els treballs objecte del contracte s'han detallat de
manera precisa en els plecs i no susciten cap dubte en relaci6 amb quines prestacions poden ser
considerades iguals o similars a I'objecte del contracte. *

*Resolucié TCCSP . 577/2023, de 2 de novembre.
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Quan li ho requereixin els serveis que depenen de I'dérgan de contractacid, els serveis o treballs
efectuats s’hauran d’acreditar mitjangant certificats expedits o visats per I'érgan competent en el
suposit que el destinatari sigui una entitat del sector public; o mitjangant un certificat expedit per pel
subjecte privat, quan aquest hagi estat el destinatari o, a falta d’aquest certificat, mitjancant una
declaraci6 de I'empresari, acompanyada dels documents en poder seu que acreditin la realitzacié de
la prestacio.

De conformitat amb el que estableix I'article 90.4 de la LCSP, quan el contractista sigui una empresa
de nova creaci6 (antiguitat inferior a cinc anys), sera suficient per acreditar la seva solvéncia técnica
comprometre’s a adscriure a I'execucio del contracte els mitjans personals i materials suficients per a
aixo.

En qualsevol cas, el compromis d’adscriure a I'execucid del contracte els mitjans personals i
materials suficients per a aixo té el caracter d’obligacié contractual essencial, als efectes que preveu
I'article 211 de la LCSP.

L’empresa adjudicataria haura de mantenir el requisit de solvéncia técnica durant tota I'execucio del
contracte.

L’article 11 del Decret 282/2006, de 4 de juliol, dels requisits dels centres del primer cicle de
I'educacio infantil a Catalunya, diu el segtient sobre el nombre i qualificacio dels professionals:

“Els professionals que imparteixen el primer cicle de l'educaci6 infantil han d'estar en
possessio del titol de mestre especialista en educacié infantil o del titol de grau equivalent, o
del de tecnic superior en educacié infantil, o de qualsevol altre titol declarat equivalent,
academicament i professional, a algun dels anteriors.”.

El nombre minim de professionals en preséncia simultania ha de ser igual al nombre de
grups en funcionament simultani més un, incrementat en un de més per cada 3 grups.

Per cada tres grups, o fraccié, almenys un dels professionals ha de tenir el titol de mestre
amb l'especialitat en educacio infantil o el de grau equivalent.

L'atencié educativa als infants ha d'anar a carrec, en tot moment, del personal qualificat a
qué es fa esment en aquest apartat.

Cada grup estable d'alumnes ha de tenir un professional dels previstos en aquest article que
fa les tasques d'educador-tutor i és el referent, fins i tot per a la relacié amb les families.”

Les contractacions de personal per a la prestacié especificament dels serveis educatius hauran de
complir aquells requisits.

L’exigencia, com a criteri de solvéncia, d’haver efectuat serveis similars els tres dltims anys i el
compromis d’adscriure a I'execucioé del contracte els mitjans personals i materials suficients per a
aixd, permeten vetllar per la qualitat del servei. A I'hora d'establir-la s’ha tingut en compte
especialment les edats dels infants, que els fan especialment sensibles, i que fan aconsellable
requerir una experiéncia que garanteixi la qualitat en la gestié del contracte. Respecte al requisit de
tres cursos escolars, s’ha fixat tot tenint en compte que es considera técnicament important la visio
global de les necessitats i I'evolucioé fisica, emocional, i educativa de l'infant en tota aquesta etapa
educativa.
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2. Solvéncia economica i financera

a) S'exigeix un volum global de negocis, referit a I'any de major volum de negocis dels ultims tres
anys disponibles en funcié de les dates de constitucid o inici d'activitats de l'empresari i de
presentacio de les ofertes, que haura de ser almenys igual a 655.813,84 €.

S’acreditara amb la presentacié dels comptes anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, en el
seu cas, en el registre oficial corresponent. En cas d’empresaris individuals no inscrits al Registre
Mercantil, s’acreditara mitjangant llibres d’inventaris i comptes anuals degudament legalitzats.

També es podra acreditar la solvéncia econdmica i técnica mitjangant la inscripcié al Registre
Electronic d’'Empreses Licitadores (RELI) i/o al Registre Oficial de Licitadors i Empreses classificades
del Sector Public (ROLECE), sempre i quan, la informaci6 continguda estigui actualitzada i compleixi
amb el requisits minims de solvéncia requerits. La inscripcié al RELI o ROLECE no eximeix al
licitador de la presentacié de la documentacié acreditativa de la justificacié de les condicions especial
del contracte.

D’altra banda, cal dir que en I'establiment d’aquest requisit de solvéncia, i de conformitat amb I'art.
74.2 LCSP s’ha tingut en compte junt a les necessitats qualitatives de I'execucié del contracte, el fet
que la seva imposicié no generés un obstacle a la participacio en la licitacié de les petites i mitjanes
empreses.

5. ELS CRITERIS D'ADJUDICACIO, ELS PARAMETRES OBJECTIUS QUE HAN DE PERMETRE
IDENTIFICAR ELS CASOS EN QUE UNA OFERTA ES CONSIDERI ANORMAL; LES
CONDICIONS ESPECIALS D'EXECUCIO | ELS CRITERIS DE DESEMPAT

Dit tot aix0, passem a desenvolupar aquest apartat.

1. Els criteris d'adjudicacio

Per a la valoracié de les proposicions i la determinacié de I'oferta s'atindra a diferents criteris vinculats
a l'objecte del contracte en base a la millor relacié qualitat-preu (articles 145 i 146 de la LCSP).

El preu no pot ser I'inic factor determinant de I'adjudicacié dels contractes de gesti6 de serveis
educatius (article 145.3., lletra g, de la LCSP). Els criteris relacionats amb la qualitat han de
representar, almenys, el 51 per cent de la puntuacié assignada en la valoraci6 de les ofertes
(contracte de serveis de l'annex [V). Aquests criteris de qualitat poden ser automatics, no
necessariament han de ser criteris de valoracié sotmesos segons el parer de valor.

L'article 146.2 de la LCSP estableix que quan hagi d'utilitzar-se una pluralitat de criteris d'adjudicacié
en la seva determinacio, i sempre que sigui possible, es donara preponderancia a aquells que facin
referéncia a caracteristiques de |'objecte del contracte que puguin valorar-se mitjangant xifres o
percentatges obtinguts a través de la mera aplicacié de férmules establertes en els plecs.

L'article 145.2 de la LCSP dictamina que la millor relacié qualitat-preu haura d'avaluar-se amb criteris
econdmics i qualitatius. Els criteris qualitatius que estableixi I'6rgan de contractacié per avaluar la
millor relacié qualitat-preu podran incloure aspectes mediambientals o socials, vinculats a I'objecte
del contracte en la forma establerta en I'apartat 6 d'aquest mateix article.

En funcié de l'article 145.2 de la LCSP els criteris d'adjudicacié podran referir-se, entre altres a:
= La qualitat, el disseny universal per a totes les persones usuaries, les caracteristiques socials,

mediambientals i innovadores. Pel qual fa als criteris socials, es referiran entre altres a les
seglents finalitats:
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- El foment de la integracié social de les persones amb discapacitat, persones
desfavorides o pertanyents a grups vulnerables entre les persones assignades a
I'execucié del contracte i, en general, la insercio sociolaboral de persones amb
discapacitat o en situacio de risc d'exclusio social.

- La subcontractacié amb centres especials d'ocupacio o empreses d'insercid.

- Els plans d'igualtat de génere que s'apliquin en I'execucié del contracte i, en general, la
igualtat entre dones i homes.

- El foment de la contractaci6 femenina.

- La conciliacié de la vida laboral, personal i familiar.

- La millora de les condicions laborals i salarials.

- L'estabilitat en I'ocupacié.

- La contractacioé d'un major nombre de persones per a I'execucio del contracte.

- Laformacio i la proteccio a la salut i a la seguretat en el treball.

- L'aplicacié de criteris étics i de responsabilitat social a la prestacié contractual.

- O als criteris referits al subministrament o a la utilitzacié de productes basats en un
comerg equitatiu durant I'execucié del contracte.

= L'organitzacid, qualificacio i experiéncia del personal adscrit al contracte que vagi a executar el
mateix, sempre que la qualitat d'aquest personal pugui afectar de manera significativa a la seva
execucio.

Els requisits que han de complir els criteris que s'estableixin en els plecs son, segons l'article 145.5
de la *LCSP, aquests:

= Han d'estar vinculats a l'objecte del contracte, en tot cas.

= Han d'estar formulats de manera objectiva, i amb ple respecte als principis d'igualtat,
no discriminacid, transparéncia i proporcionalitat i no podran conferir a I'6rgan de
contractacio una llibertat de decisio il-limitada.

= Han de garantir la possibilitat que les ofertes siguin avaluades en condicions de
competéncies efectiva i hauran d'anar acompanyades d'especificacions que permetin
comprovar de manera efectiva la informacio facilitada pels licitadors amb la finalitat
d'avaluar la mesura en que les ofertes compleixen els criteris d'adjudicacio. En tot
cas sera necessari comprovar de mode efectiva, I'exactitud de la informacio i les
proves facilitades pels licitadors.

Es considerara que un criteri d'adjudicacié esta vinculat a I'objecte del contracte quan es refereixi o
integri les prestacions que s'hagin de duro a terme en qualsevol dels seus aspectes i en qualsevol
etapa del seu cicle de vida, inclosos els factors que intervenen en els seglients processos: produccio,
prestacid6 o comercialitzacié dels serveis, amb especial referéncia a formes mediambientals o
socialment sostenibles i justes; o en el procés especific d'una altra etapa del seu cicle de vida, quan
aquests factors no formin part de la seva substancia material.

Tenint en compte tota la normativa abans exposada i les necessitats especifiques de la guarderia, es
proposen els seglents criteris que sumats aconsegueixen els 100 punts de valoraci6 maxima.
Exceptuant el criteri de I'oferta econdmica més avantatjosa la resta dels criteris s6n de qualitat
(incloent el criteri de reinversié econdomica) i en el seu conjunt superen el 51% del total de la
valoracio:

S'ha optat per prioritzar els criteris automatics perque també valoren la qualitat i redueixen de manera
important el temps d'adjudicacio que és un factor molt important en I'escenari actual.

Totes les millores seran a carrec exclusiu de l'adjudicataria i les haura de tenir en compte en el
moment de presentar la seva oferta econdmica
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Criteris de adjudicacio:

A. Criteris quantificables mitjangant la mera aplicacio de féormules, fins a un maxim de 60
punts:

A.1.2 Preu, fins a un maxim de 15 punts:

Férmula:
(Pl-Pof)
P=15% |————
[(Pl - Pmin)
On:

* P =Puntuaci6 de la proposta que es valora.

* P,=Preu anual de licitacio.

*  Ppnin = Preu anual menor de les ofertes presentades.
* Py = Preu anual de I'oferta que es valora.

Es tindran en compte dos decimals. L'oferta que iguali el pressupost base de licitacié obtindra zero
punts. L'oferta que excedeixi del preu anual de licitacio sera exclosa.

Justificaciéd de la féormula: Permet una ponderacié de les ofertes distribuint els punts de manera
proporcional segons les diferéncies entre les ofertes, a partir de la millor oferta que hagi estat
admesa i tenint en compte el valor minim de licitacié (pressupost de licitacio), i no inclou llindars de
sacietat.

Criteris qualitatius:

A.2.1. Criteris qualitatius quantificables mitjangcant la mera aplicaci6 d'una férmula
matematica :

La puntuacié maxima pels criteris qualitatius és de 85 punts.
Beques menjador, fins a un maxim de 30 punts:
Formula:
1. Beca d'escolaritzacio per a nadons: 10 punts.
2. Beques d'escolaritzacio per a nens d'E1: per cada beca, 5 punts. 2 beques menjador: per

cada beca, 5 punts.

Justificacié del criteri:

Aquest criteri esta vinculat amb I'objecte del contracte en entendre que facilitar I'accés a la guarderia
ja tots els serveis que aquesta ofereix, com el servei de menjador, ajuda a eliminar les barreres
socials i econdmiques i afavoreix una escola més inclusiva i facilitadora de la conciliacié familiar.
Aquesta és una responsabilitat social de tota la comunitat educativa, que repercutira de manera
positiva tant en I'educacioé del nen, com en la cohesié de tota la comunitat.

Com diu linforme de 2023 que el Sindic de Greuges va presentar en el *Parlament de
Catalunya en 2024 “prioritzar I'accés de I'alumnat socialment vulnerable (en aquesta etapa
educativa) permetria incrementar I'impacte d'aquesta mesura en la reduccié de desigualtats.”
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Verificacié de I'execucio:

L'adjudicataria que presenti oferta per aquest criteri haura de justificar I'el seu compliment en
un informe anual que presentara a I'Ajuntament per a la la seva validacio a la finalitzacié de
cada curs de vigéncia del contracte, inclosa la possible prorroga.

Compromis de no compensar i absorbir els salaris realment pagats, 10 punts:

Es valorara el compromis de I'empresa de no compensar i absorbir els salaris realment pagats, en el
seu conjunt i comput anual, quan siguin més favorables per als treballadors que els que fixa I'ordre
normatiu o convencional de referencia, en els termes a que es refereix I'article 26.5 de I'Estatut dels

treballadors, de manera que els increments salarials que s'estableixin no seran, en cap cas,
neutralitzats per cap altre increment o millora salarial d'un altre origen.

Requisits

La millora salarial resultara d'aplicacio a tot el personal adscrit al contracte o contractes del servei de
gestio de la guarderia municipal.

Aquesta millora salarial resultara d'aplicacié durant tota la vigéncia del contracte, incloses les
possibles prorrogues que acordi I'drgan de contractacio.

La seva aplicacié no pot realitzar-se en detriment de cap altra mesura obligatoria o que s'hagi pactat
per a la bona execucio del contracte.

Aixi mateix, lincompliment per I'adjudicataria del compromis, si és el cas, donara lloc a la resolucié
del contracte, atés que se li ha atribuit el caracter d'obligacié contractual essencial, d'acord amb el
que disposa l'article 122.3 de la *LCSP.

Valoracié

Les ofertes que presentin proposta per aquest criteri obtindran 10 punts. Les ofertes que no ho facin
tindran O punts.

Justificacié del criteri

Segons el que s'estableix en l'article 26.5 de I'Estatut dels treballadors, ha d'haver-hi compensacio i
absorcié quan els salaris realment pagats, en conjunt i comput anual, siguin més favorables per als
treballadors que els fixats en I'ordre normatiu o convencional de referéncia.

Aquest mecanisme de compensaci6 i absorcid dels salaris ha generat, amb caracter general, un
estancament del nivell adquisitiu de les treballadores de la guarderia. | la precarietat salarial afavoreix
la previsible mobilitat del personal. L'estabilitat de la plantilla en la prestacié dels serveis de guarderia
té una clara repercussié en I'execucid del contracte ja que la mobilitat de les treballadores perjudica
I'educaci6 i el desenvolupament integral del nen. La continuitat del personal és molt important,
especialment, en aquestes etapes primerenques de la vida, perqué atorga estabilitat i dona seguretat
al nen. La continuitat repercuteix en el benefici emocional i educatiu del nen, perqué permet la
preséncia de la propia persona adulta referent amb la qual establir un vincle afectiu, durador i de
qualitat. Aquest vincle sera necessari pel seu correcte desenvolupament personal, i per la consecucio
de les capacitats basiques que determinaran, en gran mode, les habilitats que, posteriorment,
desenvolupara al llarg de la seva vida. En definitiva, sera necessari assegurar la maxima continuitat i
la minima mobilitat possible en I'execucié del contracte. |, precisament, la millora de les condicions
salarials contribueix a I'estabilitat laboral de les persones i neutralitzar una possible mobilitat.
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L'article 145.2 de la LCSP declara expressament que els criteris qualitatius que estableixi I'drgan de
contractacié per a avaluar la millor relacié qualitat-preu poden incloure aspectes socials, que poden
ser, entre altres, la millora de les condicions laborals i salarials i I'estabilitat en I'ocupacio.

Aquest criteri s'ha redactat no sols amb compliment en la LCSP, siné també d'acord amb la doctrina
del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (TCSP), de la Junta Consultiva de Contractacio
Publica de Catalunya (Informe 6/2018, de 16 de novembre i informe 7/2025, de 12 de marg) i de la
Direccié General de Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya (Directriu 1/2019, per la qual
es fixen criteris per a l'aplicacié de les clausules de millores laborals i salarials com a criteri de
valoracio en determinats contractes).

La justificacio del criteri s'acompanya d'un estudi economic que acredita que els salaris establerts en
el conveni laboral de referéncia abans indicat sén inferiors als percebuts tant pel personal adscrit als
serveis de guarderia de la Generalitat de Catalunya com pel personal adscrit als serveis de guarderia
municipals del nostre entorn territorial.

Per a permetre una avaluacié exacta del cost d'aquest compromis, s'informa que el conveni laboral
de referéncia és el Xl conveni col-lectiu de centres d'assisténcia i educacio infantil (codi de conveni
numero: 99005615011990). | quant al personal de subrogacio, com a part de la informacio6 facilitada a
les empreses licitadores, s'indica el salari brut anual de cada treballador, aixi com tots els pactes en
vigor aplicables als treballadors als quals afecti la subrogacio.

Verificacié de 'execucio

L'empresa adjudicataria haura de presentar davant de I'érgan de contractacié, no més tard del 31 de
juliol de cada any durant el termini de vigéncia del contracte, incloses les possibles prorrogues, la
documentacié necessaria que acrediti el compliment d'aquesta millora respecte de tot el personal
adscrit al contracte, aixi com, si és el cas, el de les empreses subcontractistes. L'Ajuntament podra
verificar per qualsevol mitja prova admissible en dret la seva veracitat.

Proposta de formacié adregada a les families, 5 punts:

Es valora que I'empresa es comprometi a dur a terme un pla formatiu de suport pedagogic a les
families usuaries del servei de llar d'infants municipal amb els requisits que s'estableixen a
continuacio.

Requisits

= Les accions formatives hauran de ser executades per personal qualificat i format
especificament en la matéria a impartir i amb solvencia técnica acreditada en formacions
anteriors. Excepcionalment, podra impartir-se per personal de I'empresa.

= |'accio formativa consistira, inicialment, en una ponéncia presencial en el propi centre
educatiu o en algun altre equipament public.

= Ladurada sera d'unes 2 hores.

= Haura de donar espai a la participacié de les families.

= S'haura de presentar a I'Ajuntament el mes de setembre de cada curs escolar una proposta
motivada sobre: la tematica, el professorat, la programacié temporal i la modalitat (presencial
o telematica segons les circumstancies). La proposta ha de ser aprovada per I'Ajuntament.

En titol merament exemplificatiu els temes que es consideren adequats, sense perjudici de canvis per
satisfer necessitats futures, sén aquests:

» Limits i normes en la primera infancia

*  Gestio de rebequeries i emocions

* L'autonomia en els nens: com fomentar-la des de petits
* Laimportancia del joc en el desenvolupament infantil
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» Alimentacié saludable per a nadons i nens petits

* Son infantil: habits i rutines per dormir millor

*  Primers auxilis basics per a families amb nens petits

* Prevencio d'accidents a casa i seguretat infantil

*  Com fomentar la lectura des de ben petits

» Com gestionar els gelosies entre germans

* Laimportancia del vincle afectiu en els primers anys

* Pantalles i nens: Us saludable de la tecnologia

« Com potenciar el desenvolupament del llenguatge en els més petits
* El pas del bolquer a l'orinal: quan i com fer-ho

Valoracié

Les ofertes que presentin proposta per aquest criteri obtindran 5 punts . Les ofertes que no ho facin
tindran O punts.

Justificacié del criteri

El criteri esta vinculat a I'objecte del contracte. La coordinacié entre l'escola i les families és
fonamental en el desenvolupament emocional, afectiu i educatiu dels nens. Una millor comunicacié
entre tots els actors que intervenen, aixi com una atencié especifica i formativa per a les families
tindra una repercussié molt positiva en I'educacié de tots els nens i nenes de l'escola, enfortint les
competencies parentals en un treball transversal educatiu i de crianga positiva.

Verificacié de I'execucio

Per poder fer el seguiment del contracte, I'empresa adjudicataria que hagi presentat oferta per aquest
criteri presentara un informe a I'Ajuntament amb totes les dades necessaries per a comprovar el
compliment en I'execucié del contracte d'aquesta oferta. El lliurament haura de realitzar-se en
finalitzar cada curs escolar i no més tard del 15 de setembre de cada any de vigéncia del contracte.
L'Ajuntament podra verificar per qualsevol mitja permés en dret la seva veracitat.

Criteris qualitatius la quantificacié dels quals depén d'un judici de valor:

1. Proposta pedagogica, fins a 16 punts:

En aquest criteri es valoraran diferents aspectes de la practica educativa i el funcionament del centre
vers l'objectiu principal del contracte que és la practica educativa de qualitat, en coheréncia amb el
projecte educatiu del municipi i de cadascun dels centres.

Les ofertes han de complir els requisits minims que s'exposaran a continuacio. Requisits minims:

= L'oferta pel subcriteri d'intervencié educativa en l'organitzacié de l'estona de
I'esmorzar ha de fer-se per a tots els nens matriculats en cadascuna de les dues
guarderies, diferenciant per grups d'edat i en el seu conjunt. La proposta també ha de
tenir en compte les particularitats de cadascuna de les escoles municipals, segons
descripcié del plecs de clausules. La falta d'un d'aquests requisits sera causa
d'inadmissié de l'oferta per aquest subcriteri . La puntuaci6 maxima per aquest
subcriteri és de 8 punts

= L'oferta pel subcriteri d'intervencié educativa en relacié a la distribucié dels espais i
dels materials pedagogics a utilitzar en les classes (espais) per a nens d'1 a 2 anys
ha de partir de I'estructura arquitectonica i del mobiliari de cadascuna de les dos
jardins d'infancia municipal aixi com del seu projecte educatiu i de I'entorn ambiental i
socioeconomic amb les particularitats propies del nostre municipi. La falta d'un
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d'aquests requisits sera causa d'inadmissié de l'oferta per aquest subcriteri . La
puntuacié maxima per aquest subcriteri és de 8 punts.

Justificacié del criteri

El criteri de proposta pedagogica esta vinculat a I'objecte del contracte. El Reial decret 95/2022, d'1
de febrer, pel qual s'estableix I'ordenaci6 i els ensenyaments minims d'educaci6 infantil estableix que:
“ La finalitat de I'educacié infantil com a etapa educativa és la de contribuir al desenvolupament
integral i harmonic de l'alumnat en totes les seves dimensions: fisiques, emocionals, sexuals,
afectiva, social, cognitiva i artistica, potenciant l'autonomia personal i la creacié progressiva d'una
imatge positiva i equilibrada de si mateix, aixi com I'educacioé en valors civics per la convivencia.”

La practica educativa i les accions educatives han d'orientar-se amb I'objectiu d'aconseguir aquesta
finalitat.

Valoraci6:

Es pot presentar oferta per un subcriteri o pels dos subcriteris . La proposta per cada subcriteri pot
tenir una puntuacié maxima de 8 punts. La puntuacié maxima per la suma total sera de 16 punts.

= Per a l'apartat dedicat a la descripcié de l'organitzacié de l'estona del menjar en la
guarderia, es valorara principalment que la proposta sigui inclusiva i proposi una
intervencié que tingui en compte les necessitats individuals del nen, incloses les
necessitats educatives especials, i les necessitats especifiques del grup en aquesta
etapa vital relacionades amb l'entorn i les caracteristiques propies del nostre
municipi. La puntuacié maxima sera de 8 punts.

= Per a l'apartat dedicat a la distribucié dels espais i dels materials pedagogics a
utilitzar en les classes (espais) per a nens d'1 a 2 anys . La puntuacié maxima sera
de 8 punts. Es valorara principalment que la proposta es faci des d'una visi6 integral,
coherent, pedagogica i inclusiva de tot el projecte de I'etapa educativa de 0 a 3 anys i
tenint en compte les caracteristiques propies de totes dues escoles bressols de mode
diferenciada pero dins d'un projecte educatiu municipal coherent, sistémic i integral.

Justificacié del criteri

El criteri esta vinculat a I'objecte del contracte. La intervenci6 educativa, tant en I'estona del menjar
com en els espais on es mouran els nens i els materials que tindran al seu abast, tenen una
important influéncia en el procés de desenvolupament personal, educatiu i social del nen. En aquest
context, tot educa i és per aquest motiu que la licitacié del servei de menjador no s'ha fet en un lot a
part.

Verificacié de I'execucio

Per poder fer el seguiment del contracte, I'empresa adjudicataria que hagi presentat oferta per aquest
criteri presentara un informe anual a I'Ajuntament valorant el funcionament de la proposta realitzada.
El liurament d'aquest informe haura de realitzar-se en finalitzar cada curs escolar de vigencia del
contracte, incloses les prorrogues, i no més tard del 15 de setembre de cada any. L'ens local podra
verificar per qualsevol mitja permés en dret la veracitat.

A.2.2.2 Pla de comunicaci6 i difusié de tots els serveis del servei public municipal de llar
d'infants, fins a un maxim de 12 punts:

Es valorara que l'empresa ofereixi un pla de comunicacié i de difusi6 de tots els serveis de
cadascuna de les llars d'infants de titularitat municipal.

La proposta de pla haura de contenir els apartats segiients:
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- Protocol de comunicacié amb les families i accions a seguir per a la comunicacié i la difusié
dels serveis entre les families i la guarderia; i entre I'escola, les families i I'Ajuntament, com a titular
del servei. Aquest protocol com a minim, ha de tenir:

o} La descripcio i concrecié de: qui (emissor/ i receptor); quan; i amb quins mitjans
s'efectuaran les comunicacions (E-mail, aplicacions mobils, teléfon, etc.).

o] Una proposta de la documentacié administrativa de comunicacié amb les families en
format paper aixi com en format digital pel procés de preinscripcié i matricula.

o] La descripcié dels documents i dels elements que conformen la proposta de difusié
del servei de guarderia i dels serveis complementari.

Document resumeixen del Projecte Educatiu del Centre.

Document de la normativa de funcionament del centre.

Documento serveis complementaris.

] O I

o] El disseny de la documentacié grafica (diptics, fullets, documents, infografies) i un
numero maxim de (posar nimero) impressions a color per cada curs escolar de vigencia del
contracte, inclosa la prorroga, que reprodueixi tota la documentacié grafica abans citada. El
cost sera a carrec exclusiu de I'empresa adjudicataria i haura de tenir bona qualitat grafica.
En el supdsit que siguin necessaries menys impressions, I'Ajuntament el comunicaria
oportunament a l'adjudicataria.

En qualsevol cas, sera I'Ajuntament qui decideixi a les persones destinataries, el contingut final
objecte de comunicacio, el procés, el mitja i tipus de publicacié i de difusié de tots els serveis de
I'escola bressol municipal, un cop escoltada I'adreca de cada centre.

La falta d'algun dels apartats que han estat expressats sera causa d'inadmissio de I'oferta per aquest
criteri.

Valoracio6:

La puntuaci6 maxima per aquest criteri és de 12 punts. Es valorara amb la maxima puntuacio, la
proposta que manifestament estigui vinculada al projecte educatiu de I'escola bressol municipals i a
les caracteristiques propies del nostre municipi; i que interrelacioni coherentment tots els apartats del
pla com a comunitat educativa i com a projecte educatiu conjunt, integral, i sistéemic perd que també
tingui en compte les particularitats de cada escola; aixi com que aporti millores significatives respecte
a la situacioé actual en tots aquells aspectes del procés de comunicacioé i de difusié que afectin el
coneixement dels serveis de la guarderia i el seu funcionament i que incrementin: la intel-ligibilitat, la
fluidesa, I'agilitat, I'accessibilitat informativa, la transparéncia, i sobretot la génesi de confianca en un
projecte educatiu comu.

Justificacié del criteri :

El criteri esta vinculat a I'objecte del contracte. La gestio de la informacié en el servei d'escola bressol
forma part del procés educatiu, tant des de de la perspectiva individual com des de la comunitaria. La
coordinacié entre tots els actors educatius és fonamental en el desenvolupament emocional, afectiu i
educatiu dels nens.

Verificacié de I'execucio :

L'adjudicataria que presenti oferta per aquest criteri haura de justificar el seu compliment en un
informe anual que presentara a I'Ajuntament per a la seva validacié a la finalitzacié de cada curs de
vigéncia del contracte, inclosa la possible prorroga.

B.1.3. Projecte comunitari d'accions de participacié de la llar d'infants amb altres projectes o
agents educatius del municipi, fins a un maxim de 12 punts:
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Es valorara que I'empresa ofereixi una proposta de projecte comunitari d'accions de participacié de la
llar d'infants amb altres projectes o agents educatius del municipi.

Caracteristiques de la proposta :

La proposta haura d'interrelacionar els aprenentatges de la guarderia amb els aprenentatges que
proporcionen els altres projectes o agents educatius del nostre municipi.

Valoracio :

Es valorara amb un maxim de 12 punts la proposta que de mode coherent concreti la participacié i la
connexioé educativa entre el maxim nombre de projectes o agents educatius del nostre municipi
sempre que incrementin: tant la qualitat de l'educacié6 que s'imparteix a l'escola, com també
I'eficiéncia dels recursos educatius dins i fora de l'escola aixi com el sentiment de comunitat
educativa.

Justificacié del criteri :

El criteri esta vinculat a I'objecte del contracte. La proposta d'aquest criteri es basa en la conviccié
técnica que l'educacié es fa dins i fora de l'escola i que la col-laboracié mutua dels diferents actors
implicats genera sinergies que beneficien I'eficiéncia dels recursos i amb ella I'educacié dels nostres
nens.

Verificacié de I'execucio :

L'adjudicataria que presenti oferta per aquest criteri haura de justificar el seu compliment en un
informe anual que presentara a I'Ajuntament per a la seva validacié a la finalitzacié de cada curs de
vigéncia del contracte, inclosa la possible prorroga.

Quadre resum dels criteris d'adjudicacio
El quadre de criteris d'adjudicacié seguint els criteris exposats seria en resum aquest:

Total, 100 punts:

Criteris economics, 15 punts:
*  Preu, oferta econdmica més avantatjosa: maxim, 15 punts.

Criteris qualitatius, 85 punts:
* Beques menjador, fins a un maxim de 30 punts.
* Proposta pedagogica, fins a un maxim de 16 punts.
* Pla de comunicacio, fins un maxim de 12 punts.
* Projecte comunitari d'accions de participacio de la llar d'infants amb altres projectes o agents
educatius del municipi, fins a un maxim de 12 punts.
+ Compromis de no compensar i absorbir els salaris realment pagats, 10 punts.
*  Proposta d'un pla de formacié adregat a les families, 5 punts.

Dels anteriors criteris qualitatius, els 85 punts es reparteixen: criteris automatics, 45 punts; criteris
judici de valor, 40 punts.

De conformitat amb el qual estableix I'art. 146.3 de la LCSP, en s'estableix un llindar del 50 per cent
de la puntuacio en el conjunt dels criteris qualitatius per ser adjudicataria del contracte.

Per a la proposta de classificacié (art. 150 de la LCSP), la mesa de contractacié seleccionara només
aquelles empreses licitadores que hagin superat aquest llindar minim de puntuacio.
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Les condicions especials d'execucio

L'article 202 de la LCSP habilita I'drgan de contractacié per establir condicions especials en
I'execucio del contracte sempre que es trobin vinculades al seu objecte, essent obligatori establir-ne
una d'entre les recollides en el seu articulat.

Tenint en compte técnicament la importancia per a un nen d'edat primerenca de tenir un Unic referent
educatiu a l'escola es considera molt important que el personal que el cuidi i eduqui tingui una
estabilitat laboral que garanteixi una menor mobilitat:

1. L'empresa contractista haura de mantenir, durant la vigéncia del contracte, les condicions
laborals i socials de les persones treballadores ocupades en I'execucié del contracte, fixades
en el moment de presentar I'oferta, segons el conveni col-lectiu que els resulti d'aplicacio si
bé, en tot cas, l'adjudicatari estara obligat a complir les condicions laborals conforme al
Conveni Col-lectiu Sectorial d'aplicacié en cada moment de la vigéncia del contracte.

Els criteris de desempat

Els plecs no contemplen criteris d'adjudicacié especifics per al desempat; per tant, s'aplicaran els
criteris socials que estableix 'article 147.2 de la LCSP.

6. VIABILITAT DEL CONTRACTE, VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE, PRESSUPOST BASE DE
LICITACIO, CONSIGNACIO PRESSUPOSTARIA | PREU DEL CONTRACTE
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Viabilitat del contracte

Previsié INGRESSOS ()

12 prorroga

22 prorroga

Previsié curs

Previsié curs

Previsioé curs

Previsioé curs

Concepte tipus dlingrés 2026/2027 2027/2028 2028/2029 2029/2030

Ingrés quotes per alumne inscrit (servei escolaritzacio) variable en funcio 61.415,64 € 61.415,64 € 61.415,64 € 61.415,64 €
infants inscrits

Ingrgs quotes per alumne inscrit (servei menjador i va.mable (?n furu:lo 65.923.44 € 65.923.44 € 65.923.44 € 65.923.44 €
acollida) infants inscrits

TOTAL INGRESSOS 127.339,08 127.339,08 127.339,08 127.339,08

Previsié6 DESPESES (D)

12 prorroga

22 prorroga

Previsié curs

Previsié curs

Previsié curs

Previsié curs

Capitol Concepte tipus de cost 2026/2027 2027/2028 2028/2029 2029/2030
COSTES DIRECTOS (CD)
I. Cost de personal
1.1. salaris anuals
(inclou salari brut, SS a
carrec empresa, fix 267.631,14 276.121,87 293.457,66 293.457,66
revisio conveni,
absentisme estimat
3%)
1.2. ajuts socials fix 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
1.3. previsio supléncies
personal (3%) fix 8.028,93 8.283,66 8.803,73 8.803,73
1.4. dinar personal fix 4.000,00 4.080,00 4.161,60 4.244 83
Il. Consums
11.1. Material d'oficina i .
educatiu variable 2.616,25 2.668,57 2.721,95 2.776,38
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11.2. Materia primera .
cuina variable 10.950,00 11.169,00 11.392,38 11.620,23
11.3. Material COVID variable 0,00 0,00 0,00 0,00
11.4 Material Neteja variable 1.902,00 1.940,04 1.978,84 2.018,42
11.5. impressora rénting fix 461,04 470,26 479,67 489,26
I1.6. material fungible )
cuina variable 400,00 408,00 416,16 424,48
lll. Serveis Externs
111.1. Assegurances fix 365,77 373,09 380,55 388,16
111.2. Prevencié Riscos )
laborals fix 309,73 315,93 322,25 328,69
111.3 Subministres. )
Telfon + ADSL fix 1.283,39 1.309,06 1.335,24 1.361,95
111.3. subministres. .
Aigua variable 920,17 938,57 957,34 976,49
111.3. Subministres. .
Llum variable 4.417,08 450543 4.595,53 4.687,44
111.3. Subministres. .
Gas variable 750,00 765,00 780,30 795,91
111.4. Serveis bancaris fix 734,40 749,09 764,07 779,35
111.5. Analisi
bacteriologic cuina fix 1.573,92 1.637,51 1.670,26
(APPCC) 1.605,40
11.6. Aplicacié )
informatica KINDER fix 1.684,25 1.717,94 1.752,29 1.787,34
1I1.7. Vigilancia fix 1.000,00 1.020,00 1.040,40 1.061,21
IV. Manteniments

IV.1. Manteniment
preventiu i normatiu
(proteccio contra fix 5.177,37 5.280,92 5.386,54 5.494,27
incendis, legionel.la,
aire acondicionat,
caldera, baixa tensio,
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campana cuina, DDD)

IV. 2. manteniment

correctiu i recollida de variable 3.740,50 3.815,31 3.891,62 3.969,45
residus
V. Altres costos
V.1. Vestuari fix 300,00 306,00 312,12 318,36
V.2. Informatica fix 786,02 801,74 817,78 834,13
V.3. Formacio
continuada del fix 500,00 510,00 520,20 530,60
personal
TOTAL CD Subtotal 320.531,98 330.154,88 348.905,72 349.818,61
COSTOS INDIRECTES (Cl)
Despeses generals (4%) 4% fix 12.821,28 13.206,20 13.956,23 13.992,74
Benefici Industrial (4%) 4% 12.821,28 13.206,20 13.956,23 13.992,74
TOTAL CI Subtotal 25.642,56 26.412,39 27.912,46 27.985,49
TOTAL DESPESES (CD + Cl) 346.174,54 356.567,27 376.818,18 377.804,10
1-D -218.835,46 -229.228,19 -249.479,10 -250.465,02
APORTACIO MUNICIPAL
Finangament escoles bressol Generalitat de Catalunya en 171.000,00 171.000,00 171.000,00 171.000,00
funcié numero d’alumnes inscrits (previsié 61 alumnes)
Aportacié mitjiangant fons propis de I'Ajuntament en funcié 47.835,46 58.228,19 78.479,10 79.465,02
del numero d'infants inscrits (previsié 58 infants)
TOTAL APORTACIO MUNICIPAL 218.835,46 229.228,19 249.479,10 250.465,02
EQUILIBRI DE LA CONCESSIO 0,00 0,00 0,00 0,00
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Ates que els ingressos depenen del nombre d’infants inscrits anualment, es conclou que, per
cobrir les despeses anuals del servei, serien necessaris més infants que els establerts en la
ratio maxima pagant tarifa completa, cosa no viable dins de la capacitat actual del centre.

En aquest sentit, per assolir 'equilibri de la concessio es preveu el cofinangament public,
mitjancant l'aportacié anual en funcié del nombre d’infants inscrits que realitza la Generalitat

de Catalunya i l'aportaci6 anual en funcié dels infants inscrits amb fons propis de
I'Ajuntament, garantint aixi I'equilibri i viabilitat de la concessio.

El valor estimat del contracte (VEC)

El valor estimat del contracte és de 1.748.836,90 €, exempt d'IVA.

Periode d'execucié contracte 12 prorroga 22 prorroga
Modificacions
curs 2026/2027 | curs 2027/2028 | curs 2028/2029 | curs 2029/2030 previstes TOTAL
(20%)

Previsio d'ingressos que rep
el concessionari per quotes
de families (servei 127.339,08€ | 127.339,08€ | 127.339,08€ | 127.339,08€ | 101.871,26€ | 611.227,58 €
d'escolaritzacio + servei de
menjador) en funcio6 del
nombre d'alumnes inscrits.
Aportacié municipal maxima
estimada en funcio del 218.835,46 € 229.228,19 € 249.479,10 € 250.465,02 € | 189.601,55€ | 1.137.609,32 €
nombre d’alumnes inscrits.

TOTAL VEC 1.748.836,90 €

Una part de la retribucié al contractista provindra de les quotes abonades per els/les
propis/propies usuaris/as, les quals es preveu que, previ inici del contracte, s'aprovi un
increment de les segients tarifes, en un total d'11 mensualitats i un increment de 50
euros/mes en l'escolaritatde 0 a 1 i.

Les tarifes actuals son les seglents:

Escolaritat:
* 0-1anys 224,62 €/mes (10 mensualitats)
* 1-2anys 214,41 €/mes (10 mensualitats)
*+ 2-3anys 0,00 €mes

Menjador (dinar i berenar):
* Dinar 128,35 €/mes
« Berenar 16,79 €/mes
» Dia esporadic dinar 9,94 €

Servei d'acollida:
* Mensualitat 26,27 €
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ﬁ Ajuntament de
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» Dia esporadic 3,61 €/hora o fraccié
Les noves tarifes, d'aplicacié durant la vigéncia del contracte, seran les segiients:

Escolaritat:
+ 0-1anys: 274,62 €/mes (11 mensualitats)
* 1-2anys: 264,41 €/mes (11 mensualitats)
*+ 2-3anys: 0,00 €mes

Menjador (dinar i berenar):
* Dinar: 128,35 €/mes
* Berenar: 16,79 €/mes
+ Dia esporadic dinar: 9,94 €

Servei d'acollida:
* Mensualitat: 26,27 €
» Dia esporadic: 3,61 €

Aportacié municipal

L'Ajuntament realitzara una aportacié econdmica en concepte d'aportaci6 municipal a la
previsio de déficit d'explotacié de la prestacié del servei public. Aquesta aportacio, que anira
en funcié del nombre de nens oficialment inscrits en cada curs, es compon de dos conceptes
diferenciats:

+ Finangament llars d'infants per part de la Generalitat de Catalunya. Es tracta d'un
ingrés que rep I'Ajuntament en funcié del nombre de nens inscrits.
+ Fons propis de I'Ajuntament.

Detall aportacié municipal total maxima estimada

Periode d'execucid del | Periode 12 | Periode 22
contracte prorroga prorroga
curs curs curs curs
2026/2027 | 2027/2028 | 2028/2029 | 2029/2030

Financament escoles bressol Generalitat de Catalunya en

.. , . . 171.000,00 | 171.000,00 | 171.000,00 | 171.000,00
funcié del nombre d’alumnes inscrits.

Aportacié municipal mitjangant fons propis en funcié del

, . . 47.835,46 | 58.228,19 | 78.479,10 | 79.465,02
nombre d’alumnes inscrits.

IMPORT TOTAL MAXIM ESTIMAT 218.835,46 | 229.228,19 | 249.479,10 | 250.465,02

Aportacié municipal per alumne inscrit (fins a un maxim

3.773,03€ | 3.952,21€ | 4.301,36 € | 4.318,36 €
de 61 alumnes)
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L'aportacié municipal es realitzara en funcié dels alumnes oficialment inscrits per a cada
periode/curs, i d'acord amb els preus de l'oferta economica que resulti adjudicataria del
contracte.

En cas que el concessionari obtingués una rendibilitat positiva, no es realitzaria aportacié
municipal

Pressupost base de licitacié (PBL):

El pressupost base de licitacio és el limit maxim de despesa que en virtut del contracte pot
comprometre I'drgan de contractacio, que en el cas que ens ocupa correspon a l'aportacio
maxima per part de I'Ajuntament, la qual representa per al periode d'execucié del contracte
un import total maxim de 471.239,35 €, exempt d'IVA que I'Ajuntament no s'obliga a esgotar
integrament, d'acord amb el seglient detall:

Periode d'execucid

PRESSUPOST BASE DE LICITACIO TOTAL
curs 2026/2027 | Curs 2027/2028

Aportacié municipal maxima estimada en
funcié del nimero d'alumnes inscrits (fins a un 230.154,53 241.084,82 471.239,35
maxim de 61 alumnes inscrits).

El preu del contracte

El preu del contracte és I'import que s'haura d'abonar al contractista en funcié de la prestacié
realment executada i d'acord amb el pactat.

1. Revisié/Actualitzacié de les variables economiques
No hi haura revisioé del pressupost d'explotacié ni dels imports corresponents a I'aportacid

municipal ofertada per I'adjudicataria del contracte.

El finangament i consignacié pressupostaria

El financament de les obligacions economiques derivades del compliment del contracte es
fara amb carrec a l'aplicacié pressupostaria EDU 3210 22709 dels pressupostos generals
dels exercicis 2026, 2027 i 2028, amb la condicié suspensiva d'existéncia de crédit adequat i
suficient en els pressupostos generals dels exercicis de 2027 i 2028.

LA NO DIVISIO EN LOTS

La contractacié es realitzara en un Uunic lot, tenint en compte que les activitats
complementaries, no tenen substantivitat propia i resulten inseparables del servei educatiu
principal.
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Pel que fa al servei de menjador, es considera técnicament que, tot i que es podria prestar
de forma diferenciada, la gestié en unitat pedagodgica és clau per al bon desenvolupament
del nen, especialment en aquestes edats tan primerenques. En benefici del nen és del tot
aconsellable que els apats estiguin inclosos i subordinats a les activitats educatives que es
desenvolupin dins del projecte educatiu del centre. Una unica empresa adjudicataria
garanteix aquesta unitat i la Unica coordinacié.

Consequentment, en aplicacié de l'article 99.3 apartat b/ de la LCSP, no es realitzara la
divisié en lots i es configura I'objecte del contracte de forma integral i Unica.

VIGENCIA DEL CONTRACTE | POSSIBLES PRORROGUES

La vigéncia del contracte sera per als cursos escolars 2026/2027 i 2027/2028, un cop
formalitzat el contracte, el qual sera prorrogable pels cursos escolars 2028/2029 i 2029/2030,
amb prorrogues aprovades anualment.

El periode contractual abastara els cursos 2026/2027 i 2027/2028; concretament, des de I'1
de setembre de 2026 fins al 31 de juliol de 2028.

La prorroga sempre haura de ser expressa i requerira informe favorable del responsable del
contracte. En cas d'acordar-se per I'Ajuntament, sera obligatoria per al contractista.

De conformitat amb el que estableix I'article 288 de la LCSP, en cas d'extinci6 del contracte
per compliment del mateix, I'empresa contractista ha de continuar prestant els serveis fins
que es formalitzi el nou contracte.

L'establiment del termini de la concessio s'entén, en qualsevol cas, sense perjudici de la
facultat municipal d'acordar el rescat o declarar la seva extincié per causa imputable als
concessionaris, de conformitat amb el que es preveu en el present plec i la legislacié general
d'aplicacié a la concessio.

La despesa que es derivi de I'execucio del contracte quedara sotmés a la condicio
suspensiva de l'existéncia de crédit adequat i suficient en els pressupostos municipals
corresponents a cada exercici. La manca o insuficiéncia de consignacio pressupostaria per a
atendre el pagament del contracte podra constituir causa per a la modificacio i/o resolucio del
contracte.

L'adjudicatari adaptara el calendari de festius del servei al que s'estableix en el calendari

escolar del municipi i acordat en el Consell Escolar Municipal respecte a les festes locals i
els dies de lliure disposicio.

LES GARANTIES

No s'exigeix garantia provisional en aplicacié de l'art. 106 LCSP atés que no es considera
necessaria.
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Respecte a la garantia definitiva, I'empresa que resulti adjudicataria haura de dipositar
I'equivalent al 5% del preu d'adjudicacio IVA exclos (art. 107 LCSP).

Les garanties es podran prestar per qualsevol dels mitjans previstos a I'art. 108 de la LCSP.
Respondran:

» De I'obligacié de formalitzar el contracte a termini

+ De les penalitats imposades al contractista, sigui per incompliment del termini
d'execucio del contracte o per compliment defectués del mateix.

» De la correcta execucié de les prestacions establertes en el contracte. inclosos els
danys i perjudicis que poguessin ocasionar-se.

» De la confiscacio en cas de resolucio del contracte.

» Dels vicis en la prestacio del servei durant el termini de garantia.

* Del no pagament de les seves obligacions salarials respecte als treballadors que
siguin subrogats per la nova empresa contractista.

* De qualsevol altre de les causes previstes a la normativa d'aplicacio.

Pel que fa al termini de garantia s'estableix en dos mesos comptats des de la data de
recepcié del contracte, en atencié al fet que es tracta d'un contracte de tracte successiu i no
és necessari allargar el periode de garantia per comprovar que les prestacions que
constitueixen el seu objecte s'han realitzat de forma correcta.

10. LA SUBROGACIO DEL PERSONAL

Tenint en compte que el servei de llar d'infants objecte de licitacié s'esta prestant en
I'actualitat, I'empresa sortint en aplicacié de I'art. 130 de la LCSP haura de proporcionar a
aquest Ajuntament una relacio dels professionals susceptibles de ser subrogats (respectant
la proteccié de dades de les persones afectades) indicant:

» El conveni col-lectiu d'aplicacio;

» Els detalls de categoria;

+ Tipus de contracte;

« Jornada;

+ Data d'antiguitat;

* Finalitzacié del contracte;

« Salari brut anual de cada treballador;

+ Aixi com tots els pactes en vigéncia aplicables als treballadors i treballadores
afectats per la subrogacio.

El que es disposa en lanterior article resultara d'aplicacié als socis treballadors de la
cooperativa quan estiguin adscrits al servei objecte de subrogacio6.

El conveni col-lectiu aplicable a la prestacioé principal del servei és el Xll Conveni col-lectiu
d'ambit estatal de centres d'assisténcia i educacid infanti (codi de conveni
99005615011990). Mitjangant Resolucié de 3 de juliol de 2024, de la Direccié General de
Treball, s'ha registrat i publicat I'Acord en matéria salarial pel qual es fixen les condicions
salarials del personal de centres infantils de gestid indirecta Catalunya del XlII Conveni
col-lectiu d'ambit estatal de centres d'assisténcia i educacio infantil..
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| pel que fa a la resta de prestacions:

- Serveis d’apats:el Conveni del sector de col-lectivitats
(codi  num. 79100055012013).

En compliment de I'art. 130.4 de la LCSP, el plec de clausules administratives particulars
preveu la imposicio de penalitats al contractista dins dels limits establerts en I'article 192 per
al suposit que el contractista incompleixi I'obligacié de facilitar a I'é6rgan de contractacio la
informacié sobre les condicions dels contractes dels treballadors als quals afecti la
subrogacié que sigui necessaria per a permetre una avaluacié exacta dels costos laborals
que implica aquesta mesura.

Una vegada facilitada la informacié per I'empresa sortint, I'Ajuntament informara en els plecs
de les condicions dels contractes dels treballadors/as afectats/as per la subrogacié en
compliment del que es disposa en el citat art. 130 de la LCSP.

En compliment també de la Llei de contractes del sector public, i sense perjudici del que
s'estableix a I'art. 44 de l'estatut dels treballadors, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015,
de 23 d'octubre, els plecs de clausules administratives particulars recullen l'obligacié del
contractista de respondre dels salaris impagats als treballadors/as afectats/as per la
subrogacié aixi com de les cotitzacions a la Seguretat Social reportades, fins i tot si el
contracte es resol i els treballadors/as passen obligacié pugui correspondre a aquest ultim.
De produir-se aquest fet, i una vegada acreditat I'impagament dels citats salaris, I'ajuntament
procedira a la retencié de les quantitats degudes al contractista sortint per garantir el
pagament d'aquests salaris ja la no devolucié de la garantia definitiva fins que no s'acrediti el
seu abonament.

11. LA SUBCONTRACTACIO

En atencié a l'objecte del contracte, la subcontractaci6 només podra recaure sobre
prestacions accessories. A aquests efectes es considera accessoria només la prestacio del
servei de menjador.

En compliment de I'art. 215 LCSP, les empreses licitadores presentaran en la seva oferta la
part del contracte que hagin previst subcontractar, assenyalant el seu import i el nom o perfil
empresarial del/ els subcontractistes /s (definit amb referéncia a les condicions de solvéncia i
de classificacio professional) al/els que es vagi a encomanar la seva realitzacio.

En aquest cas, l'empresa licitadora presentara la seva oferta economica al costat de
I'empresa o empreses a subcontractar pel servei accessori més amunt explicitat, indicant per
a cada oferta el servei concret afectat. Aquesta/s oferta/s es regira igualment pels limits i
imports establerts en els plecs de preinscripcions que regeixen la present contractacio.

La possible subcontractista restara obligada només davant del contractista principal que
assumira la total responsabilitat en I'execucié del contracte enfront de I'Administracio, inclos
el compliment de les obligacions en matéria mediambiental, social o laboral a que es refereix
el art.201 LCSP.

L'empresa adjudicataria esta obligada a garantir la no discriminacid del personal
subcontractat respecte a les condicions laborals del seu propi personal.
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En 'acte d'adjudicaci6 es fara constar la subcontractacio.

El contractista principal haura de notificar per escrit a I'6rgan de contractacié qualsevol
modificacio que afecti la subcontractacio en I'execucio del contracte.

La infraccié de qualsevol dels preceptes establerts en els plecs o en la normativa d'aplicacié
que afectin la subcontractacid tindran la consideracié de falta molt greu i en aplicacié del
art.215.3 LCSP s'aplicara la penalitat prevista per a aquestes infraccions en l'apartat 17
d'aquest informe, en funcié de la seva repercussié en I'execucié del contracte i en l'interés
public.

12. LA MODIFICACIO DEL CONTRACTE

Es preveu com a causes possibles de modificacié del contracte que puguin implicar una
variacié del seu cost econdomic fins a un maxim del 20% respecte al preu de licitacio:

+ La manca o insuficiéncia de consignacio pressupostaria per atendre el pagament del
contracte si no procedeix la seva extincié.

* L'increment dels suports educatius intensius a nens amb necessitats educatives
especials, tenint en compte que per cada professional que sigui necessari per I'equip
de reforg es seguira el salari establert al conveni col-lectiu aplicable. Aquesta
modificacio s'aplicara, si és el cas, una vegada esgotada la bossa d'hores
d'educadores de suport per a l'atencié de nens amb *NESES en el cas que
I'adjudicataria I'nagués ofert.

Les condicions, abast i limits d'aquesta modificacié seran obligatories per al contractista.

El procediment per aquesta modificacié requerira l'audiéncia
de l'adjudicataria i de la seva formalitzacié en document administratiu.

Per interés public I'Ajuntament podra ordenar discrecionalment les modificacions que
siguin necessaries pel qual fa a la variacié de la qualitat, quantitat, temps o lloc de la
prestacié en qué consisteixi el servei, d'igual mode que si prestés el servei de manera
directa.

13. LA CESSIO DEL CONTRACTE

L'art. 214 LCSP estableix que la cessié contractual només pot obeir a una opcié inequivoca
dels plecs. En aquest respecte es manifesta que, donat I'objecte del contracte, no es permet
la seva cessio.

14. LA FACTURACIO

La retribucié del contractista es realitzara per mensualitats vengudes en funcié d'una dotzena
part del preu anual del servei.
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15. REVISIO DE PREUS

El preu del contracte no podra ser objecte de revisio.

16. PROTECCIO DE DADES DE CARACTER PERSONAL

En compliment del Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de
2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i de la Llei Organica 3/2018, de 5 de
desembre, de proteccié de dades personals i garantia de drets digitals, i les modificacions
posteriors, I'empresa haura d'oferir suficients garanties de compliment de la citada normativa,
i de l'altra normativa vigent aplicable en el tractament de les dades de caracter personal. A
aquest efecte acompanyara a I'oferta el document de declaracié responsable, que consta en
I'annex.

L'empresa adjudicataria, com a encarregada del tractament, haura de considerar les
condicions generals aprovades per I'Ajuntament respecte als tercers encarregats del
tractament de dades de caracter personal, aixi com signar el corresponent contracte
d'encarregat que sera el document que tindra per objecte establir les condicions particulars
per al tractament de les dades personals per a la prestacié del servei.

El que s'estableix als condicionats citats sera d'obligat compliment per I'adjudicatari i per als
seus empleats i col-laboradors.

L'Ajuntament fara un seguiment del compliment.
En quant al servei de la llar d'infants municipal, el tractament de les dades consistira en:

= recollida

= registre

= organitzacio
= estructuracié
= conservacio
= adaptacio

= modificacid

= extraccid

= consulta

= utilitzacio

Aquestes dades son per al Registre de Preinscripcié i Matricula a la llar d'infants municipal.

L'Ajuntament com a responsable del tractament, posa a disposicio de I'empresa adjudicataria
per a I'execucié de les prestacions derivades de l'objecte del contracte les dades seguents:
Noms i cognoms dels nens i els seus progenitors; filiacid, adreca, DNI/documents d'identitat,
telefon, correu electronic, i compte bancari.
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17. EL REGIM ESPECIFIC DE PENALITATS: INCOMPLIMENTS, INFRACCIONS I
SANCIONS

En els supdsits d'incompliment de les obligacions contractuals per I'empresa adjudicataria,
I'ajuntament un cop valorades les circumstancies i el perjudici per a l'interés public, podra
compel-lir-la al seu compliment i/o acordar la imposicid6 de sancions i/o la resolucid del
contracte amb els efectes seglents:

+ Peérdua de la garantia definitiva, si escau.

* Reintegrament de la despesa ocasionada que pot anar acompanyada, si escau, de
la retencio d'elements de I'empresa.

* Rescabalament de danys i perjudicis.

* Inhabilitacié de I'empresa adjudicataria per a posteriors licitacions contractuals.

*  Multes que poden arribar fins al 10% del preu d'adjudicacid.

« Sil'incompliment és greu i imputable a 'adjudicataria i I'interés public ho aconsella,
I'Ajuntament pot acordar també la intervencié temporal del servei amb substitucio, si
escau, de I'empresa adjudicataria durant el temps precis.

Infraccions

Tindran la consideracio de faltes lleus:

» La demora no justificada en I'aportacio d'informes o documents sol-licitats per
I'Ajuntament en exercici de les seves facultats de supervisié i control de la prestacié
del servei en interés public.

* La manca de comunicacio prévia a I'Ajuntament de qualsevol substitucié o
modificacio del personal adscrit al servei, sempre que no sigui excusable.

» Lainterrupcio del servei per termini inferior a les 12 hores lectives si no es causa un
perjudici greu al servei.

* L'incompliment de les obligacions imposades al contractista per I'art. 130 de la LCSP
en matéria de subrogacio.

Tindran la consideracio de faltes greus:

* No mantenir en bon estat de neteja i conservacio el material adscrit a la prestacié del
servei, inclos el didactic.

» La manca de comunicacioé a I'Ajuntament de qualsevol substitucié o modificacié del
personal adscrit al servei, sempre que no sigui excusable.

» Lainterrupcio del servei per un termini inferior a 12 hores lectives si és greu, o
superior a les 12 hores lectives i inferior a les 24 hores lectives sempre que no siguin

molt greus.

* La manca de puntualitat sistematica en la prestacio del servei que generi perjudicis o
distorsio.

+ La negligéncia o defectu6s compliment de les obligacions contractuals que no sigui
excusable.

» Lavulneracié del deure de guardar secret de les dades de caracter personal que es
coneguin com a causa de les activitats que es realitzin en la prestacié del servei i
que no constitueixin infraccié molt greu.
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» La comissié de tres faltes lleus en el transcurs de sis mesos de prestacio del servei.
* L'incompliment greu dels deures i de les obligacions amb les persones usuaries del
servei o amb I'Ajuntament.

Tindran la consideracié de faltes molt greus:

Tots aquells incompliments que ocasionin una pertorbacié important del servei i, en concret,
aquests:

* L'incompliment reiterat dels principis basics i dels objectius educatius del primer cicle
d'educaci¢ infantil establerts en la normativa i en el projecte educatiu que regeix la
present contractacio.

+ L'abandonament del servei sense causa justificada.

* Lainterrupcié del servei per un termini superior a les 24 hores lectives o inferior si
resulta molt greu I'afectacio a l'interés public, o els danys causats.

+ Lafalsedat o la falsificacié de les dades sobre les activitats del servei.

* Qualsevol conducta constitutiva de delicte.

+ Les ofenses verbals o fisiques o el tractament vejatori a les persones usuaries.

* L'incompliment de les directrius de I'Ajuntament en el desenvolupament del servei
per garantir la seva qualitat, la consecucié de l'interés public, aixi com les funcions
de fiscalitzacio i control que li sén propies.

» El cobrament de preus publics no aprovats per I'Ajuntament o qualsevol tipus de
compensacio econdmica no contemplada en aquest plec.

* L'incompliment per part de I'empresa de les seves obligacions en mateéria laboral,
seguretat social o prevencié de riscos laborals.

+ Lainfraccio de les condicions establertes a la normativa i als plecs que regeixen la
contractacié respecte a la subcontractacio.

+ La comissio de tres faltes greus en el transcurs de sis mesos de prestacio del servei.

Sancions

L'Ajuntament pot aplicar les sancions seglients que seran graduades en funcié de la infraccio
comesa, el perjudici causat, la reiteracio o la perillositat causada per I'incompliment:

* La comissié de falta lleu podra ser sancionada amb una multa de fins al 5% del preu
d'adjudicacio per curs escolar;

* La comissio de falta greu amb multa de fins al 7,5% del preu d'adjudicacié per curs
escolar;

» | la d'una falta molt greu a la d'una sanci6 del 10% del preu d'adjudicacié per curs
escolar i/o en la resolucio del contracte amb la conseglient inhabilitacié, en el seu
cas..

En tots els casos s'instruira un expedient, amb audiéncia de l'adjudicataria que podra
formular al-legacions, i es tindran en compte els limits que imposa l'art. 192 LCSP, segons el
qual les penalitats hauran de ser proporcionals a la gravetat de l'incompliment i les quanties
de cadascuna d'elles no podra ser superior al 10% del preu del contracte, IVA exclos, ni el
total d'aquestes podra superar el 50% del preu del contracte.
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En els suposits d'incompliment parcial o compliment defectuds o de demora en I'execucid, en
qué no estigui prevista penalitat o en qué sent aquesta no cobreixi els danys causats a
I'Administracio, aquesta exigira al contractista la indemnitzacié per danys i perjudicis.

Les penalitats s'acordaran per I'6rgan de contractacié a proposta de la persona responsable
del contracte i seran immediatament executives fent-se efectives mitjangant la deduccié de
les quantitats que en concepte de pagament total o parcial hagin d'abonar-se al contractista,
0 en el seu cas sobre la garantia constituida si no poden deduir-se dels pagaments

esmentats.
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