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1. QÜESTIONS DE CARÀCTER TÈCNIC

1.1. Servei que impulsa el contracte 

Urbanisme.

1.2. Responsable del contracte

Roger Santacana Almirall

1.3. Necessitat pública i idoneïtat

D’acord amb l’article 28 de la Llei 9/2017 (LCSP), la contractació per a l’execució, 
posada en marxa i legalització d’aquesta instal·lació fotovoltaica és necessària per al 
compliment dels fins institucionals de l’Ajuntament, fonamentada en les competències 
pròpies en matèria de medi ambient urbà, urbanisme i gestió d’infraestructures (art. 
25 LBRL). L’actuació respon a la voluntat de promoció i priorització pública cap a un 
model energètic 100% renovable, seguint el mandat de l’article 19 de la Llei 16/2017 
del canvi climàtic.

L’elecció de pèrgoles de nova construcció és la solució més idònia i proporcionada, ja 
que la normativa catalana (Decrets llei 16/2019 i 24/2021) prioritza expressament la 
generació renovable sobre espais ja alterats o construccions auxiliars per minimitzar 
l’ocupació de sòl. Així mateix, la modalitat d’autoconsum compartit s’empara en el 
Reial decret 244/2019 i el RDL 29/2021, permetent subministrar energia de 
proximitat a diversos equipaments municipals (en un radi de 500 metres), optimitzant 
la despesa pública i complint amb el principi de desenvolupament sostenible de la Llei 
del Sòl.

Es justifica la contractació externa per la insuficiència de mitjans propis (art. 116.4.f 
LCSP), atès que l’Ajuntament no disposa de personal tècnic especialitzat ni de la 
maquinària industrial necessària per al subministrament, muntatge i legalització 
elèctrica. Finalment, es considera essencial l’adjudicació unitària de tot l'objecte per 
garantir la unitat funcional i evitar problemes de compatibilitat tècnica en la integració 
dels equips

1.4. Número d’expedient

001-2026-1384

1.5. Objecte del contracte 

Execució de les obres corresponents al projecte d’instal·lació solar fotovoltaica, en 
dues zones,  en modalitat d’autoconsum compartit sobre pèrgoles de nova 
construcció, posada en marxa i legalització. 
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1.6. Codi CPV

CPV principal:

45261215-4 Revestiment de cobertes amb plaques solars. 

CPV secundaris:

45223800-4 Muntatge i instal·lació d’estructures prefabricades. 
45310000-3 Treballs d’instal·lació elèctrica
09331200-0 Mòduls solars fotovoltaics 
31434000-7 Acumulació amb bateries  

1.7. Divisió per lots

Tot i que la norma general és la divisió per afavorir la concurrència de les PIME, 
l'òrgan de contractació pot exceptuar-la quan concorrin motius vàlids degudament 
justificats a l'expedient. A continuació es detallen els arguments tècnics i jurídics per 
a aquest cas concret:

1. Unitat funcional i manca de susceptibilitat d'aprofitament independent

L'argument central segons l'article 99.3.b de la LCSP és que l'objecte constitueix una 
unitat funcional indivisible.

 Atès que es tracta d'una modalitat d'autoconsum compartit, la instal·lació està 
concebuda com un sistema únic d'explotació. La divisió en lots podria impedir 
l'aprofitament independent de cada zona, ja que la gestió de l'energia i la 
distribució entre els consumidors associats requereixen una configuració 
tècnica i uns sistemes de mesura totalment integrats i coherents.

2. Risc per a la correcta execució i dificultat de coordinació tècnica

La llei permet la no divisió si la realització independent de les prestacions dificultés la 
correcta execució des del punt de vista tècnic.

 Incompatibilitats tècniques: L'ús de diversos contractistes per a cadascuna de 
les zones podria generar el risc d'incompatibilitats entre els components 
(inversors, sistemes de monitoratge o cablejat), la qual cosa comprometria 
l'eficiència global del sistema de producció.

 Unitat de responsabilitat en la posada en marxa: La fase de "posada en marxa" 
requereix que tot el conjunt estigui sincronitzat. Una adjudicació fragmentada 
obligaria a una coordinació extrema que podria soscavar l'execució adequada 
del contracte i la seguretat de la instal·lació.

3. Indivisibilitat del procés de legalització

Un dels components crítics de l'objecte és la legalització de la instal·lació.
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 El tràmit administratiu de legalització per a un autoconsum compartit se sol 
realitzar com un procediment únic davant l'Administració i la companyia 
distribuïdora. Dividir l'obra en dos contractistes generaria una fragmentació de 
la responsabilitat tècnica en les certificacions, cosa que podria fer l'execució del 
contracte excessivament difícil des del punt de vista administratiu i tècnic, 
allargant els terminis per a l'obtenció dels permisos definitius.

4. Eficiència econòmica i economies d'escala

L'òrgan de contractació ha de vetllar pel principi d'eficiència en l'aplicació dels fons 
públics (Art. 1 LCSP).

 La licitació conjunta permet a l'Administració l'aprofitament d'economies 
d'escala en l'adquisició dels materials (panells, estructures per a les pèrgoles) i 
la logística del personal especialitzat. El fraccionament podria encarir el preu 
unitari i fer l'adjudicació menys avantatjosa en termes de relació qualitat-preu

1.8. Insuficiència de mitjans propis

Es justifica la contractació externa per la insuficiència de mitjans propis (art. 116.4.f 
LCSP), atès que l’Ajuntament no disposa de personal tècnic especialitzat ni de la 
maquinària industrial necessària per al subministrament, muntatge i legalització 
elèctrica. Finalment, es considera essencial l’adjudicació unitària de tot l'objecte per 
garantir la unitat funcional i evitar problemes de compatibilitat tècnica en la integració 
dels equips.

1.9. Durada del contracte 

6 mesos. En tot cas els treballs ha d’estar finalitzats el dia 31/12/2026.

1.10. Pressupost 

El pressupost total d'execució és de 554.665,80 € mes 116.479,82 € per un total de 
671.145,62 €, segons el pressupost indicat en el plec de prescripcions tècniques i  
amb el següent detall: 

Zona 1 277.332,90
Zona 2 277.332,90
Total 554.665,80
 IVA 21% 116.479,82
TOTAL 671.145,62

Càlcul d'estimació de detall de costos d'obres

Pressupost execució material (PEM) 466.105,72
Despeses generals 13% 60.593,74
Benefici industrial 6% 27.966,34
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Pressupost execució per Contracte (PEC) 554.665,80
IVA 21% 116.479,82
PEC IVA inclòs 671.145,62

1.11. Modificació de contracte

Si, podrà ser modificat en aquests supòsits fins el 20 % del seu import per la 
modificació de nombre d’unitats dels diferents elements especificats en el projecte i 
seguint els preus unitaris aprovats. 

Les causes podrien incloure adaptacions tècniques per canvis en la configuració de 
l'autoconsum compartit derivats de noves normatives del sector elèctric durant 
l'execució o bé ajustos en el disseny de derivat de  característiques del terreny no 
detectades totalment en l'estudi previ.

1.12. Seguiment del contracte

Roger Santacana Almirall

1.13. Aplicació pressupostària

5 16501 61900 Millores eficiència i transició energètica

1.14. Anualitats

Any 2026  671.145,62 €

1.15. Forma de pagament

El contractista presentarà factures mensuals dels treballs realitzats, l’acreditació dels 
quals es farà mitjançant comprovació i aprovació pel responsable del contracte.

1.16. Solvència tècnica, professional, econòmica i financera.

D'acord amb el que estableix la Llei de Contractes del Sector Públic, atès que el valor 
estimat d'aquest contracte d'obres és igual o superior a 500.000 euros, la classificació 
empresarial és un requisit obligatori per als licitadors espanyols. Aquesta classificació 
acredita per si mateixa la seva solvència.

L'acreditació de la solvència s'entendrà complerta mitjançant la presentació de la 
classificació empresarial corresponent, en el grup, subgrup i categoria adequats a la 
naturalesa i l'import del contracte, d'acord amb el que exigeix la normativa vigent. 
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La classificació substitueix l'acreditació d'aquesta solvència, tal com disposa l'Article 
74. Exigencia de solvencia de la Llei de Contractes del Sector Públic.

Grup I  Instal·lacions elèctriques
Subgrup 9  Instal·lacions elèctriques sense qualificació específica.
Categoria 3   Anualitat mitjana o valor estimat d’entre 360.000 i 840.000 €.      

1.17. Condicions especials d’execució del contracte

S’estableix com a condició especial d’execució d’aquest contracte, les següents:

Prendre les mesures necessàries per minimitzar l’impacte mediambiental que 
l’execució del servei pugui ocasionar, fent una correcta gestió dels residus i els 
embalatges i del material a utilitzar.

Garantir la seguretat i la protecció de la salut en el lloc de treball i el compliment dels 
convenis col·lectius sectorials i territorials aplicables, excepte que les possibles 
condicions laborals pactades individualment siguin més beneficioses pels treballadors.

L'adjudicatari del contracte, si disposa d’una plantilla de més de 50 persones o se li 
aplica un conveni col·lectiu que exigeixi tenir un Pla d'Igualtat, o l'autoritat laboral 
com a conseqüència d'un procediment sancionador ha obligat a elaborar-lo, haurà de 
tenir registrat un Pla d’igualtat en el Registre de convenis i acords col·lectius de 
treball. 

Submissió a la normativa nacional i de la unió Europea en matèria de protecció de 
dades.

L’empresa contractista, en l’execució de l’objecte del contracte ha d’incorporar la 
perspectiva de gènere i evitar els elements de discriminació.

1.19. Obligacions essencials d’execució del contracte

Adscriure a l’execució de l’objecte del contracte els mitjans personals següents:  1 
Cap d’obra amb titulació mitja o superior en àmbits elèctrics i d’estructures amb un 
mínim de 5 anys d’experiència en obres equivalents.

L’adjudicatari farà entrega a l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès la documentació 
original de les garanties emeses per les empreses fabricants, de les diferents 
màquines i elements que formen part de les instal·lacions rellevants. 

L’empresa adjudicatària, abans d’iniciar els treballs, haurà d’incorporar a la 
plataforma E-coordina de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès tota la 
documentació demanada i necessària per fer la coordinació d’activitats.
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1.20. Criteris de valoració

Criteris subjectes a un judici de valor, fins a 40 punts

Programa de treball. Fins a 10 punts

Valoració del programa de treball que els licitadors han de presentar necessàriament, 
respectant les prescripcions tècniques en un màxim de quatre fulles DIN A4 a una 
cara, fins a un màxim de 10 punts.
Es valorarà la identificació de les diferents fases del projecte, la lògica i la coherència  
de pla treball. 

Valoració de la proposta tècnica. Fins a 30 punts

Els licitadors presentaran la seva proposta tècnica. 

L’extensió màxima és de cinc fulls DIN A4 a dues cares. Tota la informació que superi 
aquesta extensió no serà tinguda en compte. 

Es valorarà donar compliment amb la cadena de valor y contribució a la resiliència a 
la Unió Europea (UE). 
En aquesta línia es prioritzarà, en cada apartat a valorar, els proveïdors amb 
capacitat productiva dins l’àmbit de la Unió Europea per a enfortir l’autonomia 
estratègica del sector energètic. 
Pel que fa als mòduls fotovoltaics, inversors i bateries, tot i que el mercat està 
dominat per Àsia, es valorarà amb la màxima puntuació els fabricants amb centres de 
producció, departament I+D i servei tècnic ubicats dins de la UE. 
En cas de no complir les tres condicions es valorarà el compliment d’alguna d’elles.  

Es valorarà en cada apartat el detall de la proposta tècnica per al sistema fotovoltaic 
amb emmagatzematge sobre pèrgola que millori a la dels projectes tècnics. 

També es valorarà les propostes que aportin valor afegit o que es consideri que són 
millors que la resta de propostes. 

Els apartats a valorar seran:

- Tipus de pèrgola (5 punts): fabricant, detall dels elements estructurals, 
amplada de les places d’estacionament, altura de pas de vehicles, material, 
acabats de la pèrgola i del asfalt.

- Mòduls fotovoltaics (5 punts): característiques tècniques i fabricant (centre de 
producció, departament I+D i servei tècnic).

- Inversors (5 punts): característiques tècniques i fabricant (centre de producció, 
departament I+D i servei tècnic).

- Bateries (5 punts): característiques tècniques i fabricant (centre de producció, 
departament I+D i servei tècnic).
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- Sistema de control i gestió (5 punts): característiques tècniques i fabricant 
(centre de producció, departament I+D i servei tècnic). Detall del sistema 
d’emmagatzematge intel·ligent per autoconsum col·lectiu. Ha de detallar com 
es farà la recàrrega de les bateries i com es regularan automàticament perquè 
es vagin descarregant en horari no solar, coincidint en temps i en quantitat 
d’energia segons repartiment d’autoconsum col·lectiu amb els diferents 
equipaments de la zona esportiva.

- Proves i posada en funcionament (5 punts). Es valoraran els serveis oferts per 
al període de proves i posada en marxa, així com el número de proves a 
realitzar, els elements a comprovar i la durada de les mateixes.

La proposta tècnica presentada serà vinculant per l’empresa adjudicatària.

Criteris objectius. Fins a 60 punts

Oferta econòmica 50 punts

Els licitadors presentaran la seva oferta seguint l’estructura de cost que apareix en el 
pressupost dels dos projectes que formen part del plec de condicions tècniques.

La millor oferta obtindrà la màxima puntuació. Les ofertes que superin el preu de 
licitació seran excloses de la licitació i la resta seguirà la distribució derivada de la 
següent funció:

Pv=(1-((Ov-Om))/IL)) x P on

Pv= Puntuació de l’oferta a Valorar
P = Punts criteri econòmic
Om = Oferta Millor 
Ov = Oferta a Valorar   
IL = Import de Licitació  

Aquesta fórmula ajusta proporcionalment les puntuacions assignades amb la 
proporció entre l’import de les ofertes presentades i el pressupost de licitació. La 
distància de puntuació entre cadascuna de les ofertes serà proporcional respecte la 
distància de l’import de cadascuna de les ofertes del pressupost de licitació. 

Les ofertes que igualin el preu de licitació considerem que han de seguir el mateix 
criteri de puntuació que la resta pel principi d’igualtat de tracte entre els licitadors.

Garantia del sistema d’emmagatzematge. 10 punts

La garantia mínima del sistema d’emmagatzematge és de 10 anys. Es puntuarà a raó 
de 2 punts per cada any que superi els 10 anys de garantia exigits fins a un màxim 
de 5 anys addicionals (puntuació màxima 15 anys de garantia).

1.21. Ofertes amb valors anormals o desproporcionats

La determinació de les ofertes que presentin uns valors anormalment baixos s’ha de 
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dur a terme en funció dels límits i els paràmetres objectius establerts a continuació:

a. Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa 
l’oferta que compleixi els dos criteris següents:

a.1. Que l’oferta econòmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de 
licitació.

a.2. Que la puntuació que li correspongui en la resta d’adjudicació 
diferents del preu sigui superior al 90% de la puntuació total establerta 
en el plec de clàusules administratives particulars

b. Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa 
l’oferta que compleixi els dos criteris següents:

b.1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui 
superior en més d’un 20% a la de l’altra oferta

b.2 Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris 
d’adjudicació diferents del preu sigui superior en més d’un 20% a la 
puntuació més baixa.

c. Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera anormalment 
baixa l’oferta que compleixi els dos criteris següents:

c.1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui 
superior en més d’un 10% a la mitjana aritmètica de les 
puntuacions de totes les ofertes econòmiques presentades

c.2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris 
d’adjudicació diferents del preu, sigui superior a la suma de la mitjana 
aritmètica de les puntuacions de les ofertes i la desviació mitjana 
d’aquestes puntuacions.

Per calcular la desviació mitjana de les puntuacions s’obtindrà, per a cada oferta, el 
valor absolut de la diferència entre la seva puntuació i la mitjana aritmètica de les 
puntuacions de totes les ofertes. La desviació mitjana de les puntuacions és igual a 
la mitjana aritmètica d’aquests valors absoluts.
Malgrat tot s'entendrà que existeix presumpció d'oferta anormalment baixa, sigui 
quin sigui el nombre de licitadors, en aquelles ofertes l'apartat econòmic o de preu 
de les quals sigui inferiors en mes de 25 unitats percentuals al preu de licitació

Es considerarà que una oferta presenta valors anormals o desproporcionats quan els 
costos de personal detallats a la mateixa estiguin per sota dels establerts en 
el conveni col·lectiu aplicable.

1.22. Termini de garantia
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10 anys

1.23. Penalitzacions i/o sistema de faltes lleus, greus, molt greus

Els incompliments es classifiquen en:
A) Lleus
B) Greus
C) Molt Greus

A) Tenen la consideració de faltes LLEUS
a) El tractament incorrecte i la desatenció del personal de l’empresa adjudicatària 

al personal municipal encarregat de la inspecció de les obres.

b) La negativa a cooperar amb la Corporació municipal quan aquesta dugui a 
terme actuacions d’inspecció de les obres realitzades per la contractista 
adjudicatària.

c) L’incompliment de les ordres donades pel Director de les obres envers la bona 
execució de les obres (s’entén per incompliment als efectes de la seva 
qualificació com a lleu el transcurs d’un dia sense atendre l’ordre donada) a 
excepció que el contingut de l’ordre tingui per objecte atendre situacions 
d’urgència.

d) Retards reiterats en l’execució de les obres (més de dos advertències 
formulades per escrit pel Director de les obres).

e) Paralitzacions o interrupcions reiterades en l’execució de les obres (més d’una 
paralització o interrupció en un termini de quinze dies o bé dues paralitzacions 
o interrupcions consecutives).

f) En general qualsevol altre incompliment de les prestacions contractuals que no 
estiguin tipificades com a greus o molt greus i que comportin un perjudici lleu 
al servei objecte de prestació.

B) Tenen la consideració de faltes GREUS
a) El tractament incorrecte reiterat i la desatenció del personal de l’empresa 

adjudicatària al personal municipal encarregat de la inspecció de les obres (dos 
o mes vegades).

b) La negativa reiterada a cooperar amb la Corporació municipal quan aquesta 
dugui a terme actuacions d’inspecció de les obres realitzades per la contractista 
adjudicatària (tres o mes vegades).

c) L’incompliment de les ordres donades pel Director de les obres envers la bona 
execució de les obres (s’entén per incompliment als efectes de la seva 
qualificació com a greu el transcurs de més d’un dia sense atendre l’ordre 
donada) o bé d’ordres el contingut de les quals tingui per objecte atendre 
situacions d’urgència.
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d) Retards reiterats en l’execució de les obres (més de quatre advertències 
formulades per escrit pel Director de les obres).

e) Paralitzacions o interrupcions reiterades en l’execució de les obres (més de tres 
paralitzacions o interrupcions en un termini de quinze dies o bé tres 
paralitzacions o interrupcions consecutives).

f) La negligència per part dels empleats en la utilització de productes tòxics o 
perillosos o la utilització inadequada de la maquinària.

g) Incompliment de les obligacions laborals i de seguretat social.

h) Incompliment de la normativa en matèria de prevenció de riscos laborals.

i) La prestació del servei per part del personal al servei de la empresa 
contractista sota els efectes de l’alcohol, drogues o substàncies psicotròpiques.

j) La utilització d’un producte o material diferent a l’exigit per a cada tasca 
especifica.

k) La utilització de maquinària no homologada o sense els dispositius de seguretat 
previstos en la seva homologació.

l) La reiteració en la comissió d’infraccions lleus.

m)Qualsevol altre incompliment de les prestacions objecte del contracte que 
comportin una infracció de les condicions contractuals generant un perjudici 
tant als interessos municipals com als destinataris del serveis sense que posi 
en perill la prestació del servei.

C) Tenen la consideració de faltes MOLT GREUS

a) L’incompliment de les obligacions essencials del contracte establertes a la 
clàusula 4.2.1 d’aquest plec de clàusules administratives particulars.

b) La coacció o amenaça formulada pel personal de l’empresa adjudicatària al 
personal municipal encarregat de la inspecció de les obres.

c) La negativa reiterada a cooperar amb la Corporació municipal quan aquesta 
dugui a terme actuacions d’inspecció de les obres realitzades per la 
contractista adjudicatària (cinc o mes vegades).

d) L’incompliment de les ordres donades pel Director de les obres envers la bona 
execució de les obres (s’entén per incompliment als efectes de la seva 
qualificació com a greu el transcurs de mes de tres dies sense atendre l’ordre 
donada) o bé d’ordres el contingut de les quals tingui per objecte atendre 
situacions d’emergència.

e) Retards reiterats en l’execució de les obres (mes de sis advertències 
formulades per escrit pel Director de les obres).
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f) Paralitzacions o interrupcions reiterades en l’execució de les obres (més de 
quatre paralitzacions o interrupcions en un termini de quinze dies o bé quatre 
paralitzacions o interrupcions consecutives).

g) La negligència greu per part dels empleats en la utilització de productes tòxics 
o perillosos posant en perill la salut de les persones o la utilització inadequada 
de la maquinària posant en perill la salut de les persones.

h) Incompliment reiterat de les obligacions laborals o de seguretat social.

i) Incompliment greu de la normativa en matèria de prevenció de riscos laborals.

j) La prestació reiterada del servei (dos o més vegades) per part del personal al 
servei de l’empresa contractista sota els efectes de l’alcohol, drogues o 
substàncies psicotròpiques.

k) La reiteració en la comissió d’infraccions greus.

l) Incompliment del termini d’execució definit a l’oferta. A raó d’un 2% del valor 
del contracte per dia de retràs. Fins un màxim del 10% del valor del contracte.

PENALITZACIONS per incompliments:

a) Lleus, es podran imposar penalitzacions fins a 2,5% del valor del contracte.

b) Greus, es podran imposar penalitzacions fins a 5% del valor del contracte.

c) Molt greus, es podran imposar penalitzacions fins a 10% del valor del 
contracte.

2. QÜESTIONS DE CARÀCTER ADMINISTRATIU

2.1 Valor estimat del contracte 

Pressupost de licitació 554.665,80
Modificacions 20% 110.933,16
 VEC 665.598,96

2.2  Procediment contractació

Procediment obert.

2.3  Tramitació

Ordinària.

2.4  Termini presentació ofertes

26 dies
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2.5  Lloc presentació ofertes

Mitjançant l’eina digital Sobre Digital accessible mitjançant el Perfil del contractant 
de l’ajuntament.

2.6  Mesa de contractació

La mesa de contractació estarà formada per les següents persones:

President de la mesa.
- Titular. Francisco Romero Gamarra (Alcalde)

Suplent. Miquel Medialdea i Guijo (Tinent Alcalde de serveis a les personal i 
promoció social)

Vocals
- Titular. Víctor Laspalas Zanuy, Secretari de l’Ajuntament

Suplent. Representant assessoria jurídica
- Titular.  Montserrat Figueras Casal,  Interventora de l’Ajuntament.

Suplent. Jordi Pagès Bru, Representant d’Intervenció
- Titular. Pep Cortés Llaó, Cap de Contractació 
- Titular. Roger Santacana Almirall, Enginyer municipal
- Titular. Ricard Cano i Vila, Cap de servei d’espai Públic

Secretària de la mesa
- Titular. Olímpia González Villena
- Suplent: Un/a funcionari/ària de l’Ajuntament

2.7  Garantia definitiva 

5% del import d’adjudicació.

2.8 Assegurança RC exigida

500.000 €
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