
INFORME JUSTIFICATIU DE LA CELEBRACIÓ DE CONTRACTE

Expedient 104/2026

Responsable  del 
contracte

Miquel Puig Puig

Títol
Contracte del servei de menjador escolar dels centres docents de la 
comarca de la Segarra

Codi CPV
55524000-9  (Serveis  de  subministrament  de  menjars  a  centres 
escolars)

Valor  estimat  del 
contracte

4.542.582,87 € (IVA exclòs) Base: 4.542.582,87 € IVA: 953.942,40 € 
Total: 5.496.525,27 €

Tipus contractual Contracte de servei

Procediment
Procediment  contracte de servei  de valor  estimat  igual  o  superior  a 
221.000  euros,  el  procediment  escollit  és  l'obert  harmonitzat 
Procediment de contractació reservada a cap

Divisió  en  lots  de 
l’objecte  del 
contracte

Sí

Durada  /  Termini 
d’execució

2 anys (cursos 2026-2027 i 2027-2028)

Pròrroga Fins a 3 anys addicionals (màxim total 5 anys)

Criteri d’adjudicació millor oferta qualitat - preu

Exigència  de 
classificació

No Grup:M Subgrup:6 Categoria:

Aplicació 
pressupostària

Exercici:2026 Aplicació:11.3260183.4720012 Import:970.647,41 €

Contingut  de 
l’informe

Informe d’insuficiència de mitjans propis (si es tracta d’un contracte de 
servei)

INFORME SOBRE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR

Sobre la base del què disposa l’article 116.4 e) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

Contractes del Sector Públic, per la que es transposen a l’Ordenament jurídic espanyol les 

Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 

2014 (en endavant, LCSP), la celebració de contractes per part de l’Administració Pública 

requereix la tramitació del corresponent expedient en el què es motivi la necessitat a la què 

es pretén donar satisfacció per mitjà de la contractació, que –d’acord amb l’article 28 de la 

mateixa llei– haurà de trobar-se directament vinculada amb el compliment i realització de les 

seves finalitats institucionals, així com també la seva relació amb l’objecte del contracte, que 

haurà de ser directa, clara i proporcional.

Consell Comarcal de la Segarra
Passeig de Jaume Balmes 3, Cervera. 25200 (Lleida). Tel. 973531300. Fax: 973532337
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Atesa la competència del Consell Comarcal de la Segarra en l’àmbit de Educació, d’acord 

amb

• [X] l’article 25 i següents del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual 

s’aprova el Text refós de la Llei de l’organització Comarcal de Catalunya.

• la delegació de competències efectuada a favor seu per d’acord amb l’article 25.1 c) 

del mateix text legal.

Per tal de donar compliment a l’esmentada competència, i partint de les necessitats actuals 

que presenta el Consell Comarcal de la Segarra , resulta adient i necessari contractar els 

escull una opció consistents en , amb codi CPV 55524000-9 (Serveis de subministrament de 

menjars a centres escolars).

Per  tot  l’anterior,  s’informa  favorablement  sobre  la  idoneïtat  i  correspondència  entre 

l’objecte/contingut del contracte i les necessitats a satisfer, donant estricte compliment a allò 

establert a l’article 28 de la LCSP.

INFORME D’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS PROPIS

Sobre la base del què disposa l'article 116.4. f) de la LCSP, quan es faci necessari celebrar 

un contracte de serveis,  prèviament haurà de justificar-se adequadament a l'expedient la 

insuficiència de mitjans propis.

Vista  la  necessitat  de contractació  que ha quedat  acreditada en informe,  i  vist  l’objecte 

contractual en els termes en què ha estat definit, s’informa de la necessitat de recórrer a 

mitjans externs sobre la base de les següents consideracions:

PRIMERA.- Insuficiència de mitjans personals propis:

☒ No hi ha cap lloc de treball creat en la plantilla actual del Consell Comarcal de la Segarra 

reservat per a l’exercici d’aquestes funcions.

☐ El volum de treball que les tasques definides en l’objecte del contracte requereixen, pel 

tipus d’activitat i llur freqüència, no pot ser assumit amb el personal existent sense que les 

funcions pròpies d'aquests es vegin afectades.

☐ El  personal  funcionari  i  laboral  del  Consell  Comarcal  no  disposa  de  l’especialització 

necessària  per  a  l’acompliment  adequat  de  les  tasques  que  constitueixen  l’objecte  del 

contracte.

Consell Comarcal de la Segarra
Passeig de Jaume Balmes 3, Cervera. 25200 (Lleida). Tel. 973531300. Fax: 973532337
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SEGONA.- Insuficiència de mitjans materials propis:

☐ No es disposa dels mitjans materials específics necessaris per a la prestació d’aquestes 

funcions, com ho són [maquinària; mitjans auxiliars; etc.].

☐ No es disposa de l’estructura tècnica suficient i adequada per organitzar el servei.

TERCERA.- El benefici d'externalitzar la prestació del servei és també econòmic ja que el 

cost anual d’aquest servei actualment es quantifica en [...] euros (IVA inclòs), i el cost anual 

d’assumir nou personal que desenvolupés aquestes funcions, suposaria uns costos mínims 

aproximats de [...]  euros als que, a més, caldria afegir-hi el cost d’adquisició del material 

específic necessari per al desenvolupament d’aquelles.

INFORME SOBRE LA DIVISIÓ EN LOTS DE L’OBJECTE CONTRACTUAL

Sobre la base del què disposa l'article 99.3 de la LCSP, sempre que la naturalesa o l’objecte 

del contracte ho permetin, haurà de preveure’s la realització independent de cada una de les 

seves parts per mitjà de la seva divisió en lots. 

Es preveu la divisió en lots del present contracte

INFORME SOBRE LA PROHIBICIÓ DE SUBCONTRACTACIÓ DE TASQUES CRÍTIQUES

Sobre la base del què es disposa a l’article 215.2 e de la LCSP, en els Escull opció, l’òrgan 

de contractació podrà establir en els plecs que, determinades tasques crítiques, no poden 

ésser objecte de subcontractació,  havent  de ser executades directament  pel  contractista 

principal. En tal cas, estableix la necessitat que la determinació de les “tasques crítiques” 

sigui objecte de justificació en l’expedient de contractació.

Arguments:

La prohibició de subcontractar es fonamenta en la pròpia idiosincràsia del servei, el qual 

requereix una prestació continuada, homogènia i amb alts estàndards de qualitat, seguretat 

alimentària i control sanitari, especialment pel fet d’adreçar-se a població escolar

Es requereix que la prestació la dugui a terme personal laboral del contractista en la mesura 

que ha de tenir coneixement de la tasca i ha de coordinar-se amb la resta del personal per 

prestar el servei de forma satisfactòria.

Es requereix que les prestacions consistents en l’elaboració dels menús, la manipulació i 

preparació dels aliments, la seva distribució als centres i la coordinació general del servei 

siguin  executades  directament  pel  contractista,  ja  que,  per  la  seva  pròpia  naturalesa, 

Consell Comarcal de la Segarra
Passeig de Jaume Balmes 3, Cervera. 25200 (Lleida). Tel. 973531300. Fax: 973532337
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constitueixen  elements  essencials  del  contracte.  Operativament,  aquestes  funcions  es 

configuren com a peça clau per a la resolució d’incidències i urgències, atès que impliquen 

una coordinació immediata i directa amb la resta del personal i amb els centres docents.

És especialment transcendent que aquestes tasques siguin executades per personal laboral 

del contractista, atès que de la correcta execució de l’elaboració, preparació i distribució dels 

àpats, així com de la coordinació del servei, en depèn el compliment dels horaris, la qualitat 

del servei i el bon funcionament global del menjador escolar, i els errors en aquestes fases 

poden generar incidències de difícil correcció.

Es dóna una especial complexitat en les tasques objecte del contracte, atesa la pluralitat de 

centres,  les diferents modalitats de prestació del  servei  (cuina in situ i  línia calenta) i  la 

necessitat de garantir una gestió integral i coordinada. En aquest context, la subcontractació 

podria introduir  elements addicionals de complexitat i  dificultar el  control  i  seguiment del 

contracte per part de l’Administració, per la qual cosa es considera aconsellable simplificar-

ne l’execució mitjançant la seva prestació directa pel contractista.

Pels motius exposats, s’informa que l’eventual subcontractació de les tasques crítiques que 

han estat definides, posaria en risc el correcte desenvolupament de l’objecte del contracte i 

qualsevol  deficiència  en  la  seva  execució  dificultaria  i  comprometria  en  gran mesura  el 

normal funcionament del servei, causant un perjudici generalitzat de difícil correcció.

En conseqüència, ateses les circumstàncies que concorren en aquest contracte, i davant la 

necessitat de garantir  i assegurar el correcte desenvolupament del servei, es constata la 

necessitat de prohibir la subcontractació DE LA INTEGRETAT DE TASQUES CRÍTIQUES 

entenent com a tals, entre d’altres, l’elaboració dels menús, la manipulació i distribució dels 

aliments i la coordinació general del servei.

Per tot l’anterior,

SOL·LICITO

PRIMER.- Que  per  part  de  l'òrgan  de  contractació  es  procedeixi  a  la  celebració  d'un 

contracte del servei de menjador escolar dels centres docents de la comarca de la Segarra.

SEGON.- Publicar aquest informe en el perfil de contractant de conformitat amb l'establert 

en l'article 63.3.a) i b) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.

De la qual cosa s’informa a Cervera, a de la signatura electrònica.

Consell Comarcal de la Segarra
Passeig de Jaume Balmes 3, Cervera. 25200 (Lleida). Tel. 973531300. Fax: 973532337
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