
 

INFORME JUSTIFICATIU DE LA CELEBRACIÓ DEL CONTRACTE DE SERVEIS DE 

MONITORATGE, SEGUIMENT I VIGILÀNCIA REMOTA DE LES PERSONES SOTMESES A 

MESURES PENALS I A CONTROL DE CENTRES PENITENCIARIS 

 

Contracte: Contracte administratiu Unitat promotora: Servei de Mesures Penals 
Alternatives de la DGEPCJJ 
del Departament de Justícia i 
Qualitat Democràtica 

Servei de Medi Obert 

Tipus: Contracte de Servei 

Expedient GEEC JU-2026-281 Procediment: Obert 

Títol: Servei de monitoratge, seguiment i vigilància remota mitjançant el subministrament en 
règim d’arrendament d’aparells per al control de persones sotmeses a mesures penals i a 
control de centres penitenciaris amb tres tipologies de dispositius: GPS o geolocalització, 
presència/absència o permanència i presència/absència amb control d’alcohol. 

 

Valor estimat del 

contracte (sense IVA): 
5.741.300,52 € 

Import IVA 21% Import total 

Pressupost licitació: 2.396.529,64 € 503.271,23 € 2.899.800,87 € 

 
Termini d’execució: 

Des de l’1 de juliol de 2026 (o des de la data de la seva signatura 

si aquesta és posterior) fins al 31 de desembre del 2028. 

 
1. Marc Legal 

 
D’acord amb l’article 168 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006, la Generalitat té la 
competència executiva de la legislació estatal en matèria penitenciària. 

 
L’article 25.2 de la Constitució Espanyola atribueix a les penes privatives de llibertat i a les 
mesures de seguretat una finalitat de reeducació i reinserció social, la qual, en primer terme, ha 
de garantir l’Administració penitenciària que les executa. 

El Departament de Justícia i Qualitat Democràtica, mitjançant la Secretaria de Mesures Penals i 
Reinserció, és competent en matèria de reeducació i reinserció social de les persones 
sentenciades a penes i mesures de seguretat privatives de llibertat, d’acord amb el Decret 
241/2025, de 4 de novembre, de reestructuració del Departament de Justícia i Qualitat 
Democràtica. 



 

2. Justificació del servei a contractar 
 

El Departament de Justícia i Qualitat Democràtica és competent en materia de reeducació i 

reinserció social i no disposa de mitjans personals ni materials propis per dur a terme la prestació 

d’aquest servei públic. 

 
Per tal de garantir a la societat que allò que determinen els òrgans judicials es compleix de 

manera adequada, es configura un contracte de serveis que té per objecte el compliment de les 

mesures penals a la comunitat (llibertat vigilada postpenitenciària) i el desenvolupament de 

l’article 86.4 del Reial decret 190/1996, de febrer, pel qual s’aprova el Reglament penitenciari 

(RP), amb l’objectiu d’afavorir la rehabilitació i la reinserció social del col·lectiu de persones 

penades postpenitenciàries i població interna dels centres penitenciaris de Catalunya. 

 
Per als equips de presència/absència 

 
L’article 2 del Reial decret 190/1996, de 9 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament 

penitenciari estableix que l’activitat penitenciària té com a finalitat primordial la reeducació i 

reinserció social dels sentenciats a penes i mesures de seguretat privatives de llibertat, i 

també la retenció i custòdia dels detinguts, presos i penats, i l’assistència social dels interns, 

alliberats i dels seus parents. 

 
L’article 86.4 d’aquest reglament penitenciari preveu també que, en general, el temps mínim 

de permanència al centre és de vuit hores diàries, i s’ha de pernoctar a l’establiment, llevat 

de quan, de manera voluntària, l’intern accepti el control de la seva presència fora del centre 

mitjançant dispositius telemàtics adequats proporcionats per l’Administració penitenciària o 

altres mecanismes de control suficient, cas en què només han de romandre a l’establiment 

durant el temps fixat pel seu programa de tractament per a la realització d’activitats de 

tractament, entrevistes i controls presencials. 

 
El servei de control telemàtic inclou el desenvolupament d’aquest article 86.4, amb l'objectiu 

d’afavorir la rehabilitació i la reinserció social del col·lectiu de població interna dels centres 

penitenciaris de Catalunya, amb equips de control de presència/absència de l’intern al 

domicili. 

 
Així, per tal de garantir a la societat catalana els màxims nivells d’inserció de la població 

penada, és necessària la contractació d’aquest servei. 

 
Pels equips de seguiment continu 

 
D’altra banda, la llibertat vigilada post-penitenciària és una mesura de seguretat que imposa el 

jutge o tribunal a persones plenament responsables per a que aquesta sigui complerta amb 

posterioritat a la pena de presó o en el supòsit que aquesta hagi estat suspesa d’acord amb 

l’article 80 i següents del Codi penal, passat el temps de suspensió d'aquesta. 

 
Tot i que actualment no existeix una regulació expressa que desenvolupi l’article 106.1 del CP, 

l’Àrea de Mesures Penals Alternatives, en virtut de les seves competències en execució penal 

d’acord amb el Decret 329/2006 de 5 de setembre, ha assumit la gestió de totes les obligacions 

d’aquest catàleg, és a dir, la de comparèixer davant l’Administració, la de participar en 

programes formatius laborals, culturals, d'educació sexual o uns altres similars i la de seguir un 



 

tractament mèdic extern o control mèdic periòdic, excepte l’obligació d'estar sempre localitzable 

mitjançant aparells electrònics. Aquesta Àrea no ha assumit aquesta darrera obligació, 

principalment i entre d’altres motius, per la falta de mitjans, ja que la gestió d’aquest seguiment 

mitjançant aparells electrònics requereix el desenvolupament de protocols de coordinació amb 

les forces i cossos de seguretat que garanteixin una resposta immediata davant les incidències i 

amb les instàncies judicials a efectes d'establir sistemes de comunicació eficients i de resolució 

de totes les incidències que es puguin produir durant el seguiment. 

 
En aquest sentit, per tal de fer el control permanent de les persones penades és necessària la 

celebració del present contracte per tal de disposar, entre d’altres, d'una unitat operativa que, 

amb la corresponent dotació de personal i sistemes de control adients pugui fer el seguiment de 

la mesura les 24 hores del dia. 

 
Es proposa, doncs, la licitació d’un contracte de serveis especials de l’Annex 4 IV de la Llei de 
contractes (Serveis d’investigació i seguretat). 

 

 

3. Antecedents immediats 

 
El 26 d’agost de 2021 es va formalitzar el contracte GEEC JU-2021-136, relatiu al servei de 

monitoratge, seguiment i vigilància remota de persones sotmeses a mesures penals i a control 

de centres penitenciaris (en endavant, el “Contracte”), entre el Departament de Justícia i l’entitat 

CLECE SEGURIDAD SAU, per un import de 2.171.854,41 €, dels quals 1.794.921,00 € 

corresponinen al preu del contracte i 376.933,41 € al 21% d’IVA. 

 
El contracte es va subscriure amb un termini d’execució de 36 mesos distribuïts en quatre 

anualitats (de l’1 de juliol de 2021 al 30 de juny de 2024) amb possibilitat de pròrroga del 

contracte de 2 anys (des de l’1 de juliol de 2024 al 30 de juny de 2026). 

 
Posteriorment, en data 31 de maig de 2023, la Direcció General d’Execució Penal a la Comunitat 

i de Justícia Juvenil va emetre un informe justificatiu pel qual es proposava la modificació a l’alça 

del contracte del servei de monitoratge, seguiment i vigilància remota de persones sotmeses a 

mesures penals i a control de centres penitenciaris, d’un 5,98% del preu del contracte, per 

incrementar el nombre de dispositius i d’instal·lacions de GPS- . 

 
L’import d’aquesta modificació, acordada per resolució de data 07 de novembre de 2023, va ser 

de 129.957,63 €, dels quals 107.403,00 € corresponien a l’import d’ampliació del contracte i els 

22.554,63 € restants al 21% d’IVA. Aquesta modificació es va distribuir en dues anualitats: 

 
- Per l’any 2023, amb efectes des de la formalització de la modificació i fins el 31 de 

desembre de 2023, per un import total de 65.245,62 € (53.922,00 € import d’ampliació del 

contracte i 11.323,62 € 21% IVA). 

- Per l’any 2024, amb efectes des de l’1 de gener i fins el 30 de juny de 2024, per un import 

total de 64.712,01 € (53.481,00 € import ampliació del contracte i 11.231,01 € 21% IVA). 

 
El 9 de maig de 2024, el secretari general del Departament de Justícia va resoldre prorrogar el 

Contracte pel període comprès entre l’1 de juliol de 2024 fins el 31 de desembre de 2024 per un 

import de 454.763,98 €, dels quals 375.838,00 € corresponien a l’import base i 78.925,98 € a 

l’IVA del 21%. 



 

Per resolució de la secretària general del Departament de Justícia es va prorrogar novament el 

contracte pel període comprès entre l’1 de gener de 2025 i el 31 de desembre de 2025, per un 

import màxim de 905.946,97 €, dels quals 748.716,50 € corresponien a l’import base i 

157.230,47 € al 21% d’IVA. 

 

 

4. No divisió en lots 

El servei de monitoratge, seguiment i vigilància remota mitjançant el subministrament en règim 
d’arrendament d’aparells per al control de persones sotmeses a mesures penals i a control de 
centres penitenciaris amb tres tipologies de dispositius: GPS o geolocalització, 
presència/absència o permanència i presència/absència amb control d’alcoholes considera com 
un contracte global, sense divisió en lots, atès que comparteix recursos que no poden dividir-se 
per raons d’estabilitat pressupostària, tenint en compte que la divisió en lots suposaria la duplicitat 
de serveis. En concret: 

- El servei inclou un únic programa de control per a totes les unitats de seguiment 
(dispositius de presencia/absència, amb o sense control d’alcoholèmia, i dispositius de 
seguiment continu amb GPS). La divisió en lots dels diferents dispositius de control 
telemàtic significaría la duplicitat del programa de seguiment. 

 
- La Unitat de seguiment continu de 24h els 365 dies de l’any dona servei als diferents tipus 

de dispositius de control. Dividir en lots els diferents dispositius comportaria la necessitat 
de crear dues unitats de control. 

 
- El control d’estocs, instal·lacions i coordinació d’aquestes instal·lacions també suposaria 

una duplicitat de serveis si el contracte es dividís en lots. 
 

En conclusió, aquest contracte dona servei al control telemàtic de persones penades en diferents 
modalitats de seguiment i amb diferents dispositius de control, però tots tenen en comú una 
unitat de seguiment, instal·lació i control d’estocs. Així doncs, la manca de divisió en lots respon 
a raons tècniques que no restringieixen l’accés a la licitació de pimes, empreses emergents i 
empreses d’economia social, d’acord amb el que disposa el Decret llei 3/2025, de 4 de març, pel 
qual s’adopten mesures urgents en matèria de contractació pública. 

 

5. Requisits a complir per part de l’empresa adjudicatària 
 
 

L’article 5.1 de la Llei 5/2014, de 4 d’abril, de seguretat privada estableix que constitueixen 
activitats de seguretat privada, entre d’altres, les següents: 

 
f) La instal·lació i el manteniment d’aparells, equips, dispositius i sistemes de seguretat 
connectats a centrals receptores d’alarmes o a centres de control o de videovigilància. 

 
g) L’explotació de centrals per a la connexió, recepció, verificació i, si s’escau, resposta i 
transmissió dels senyals d’alarma, així com la monitorització de qualssevol senyals de dispositius 
auxiliars per a la seguretat de persones, de béns mobles o immobles o de compliment de 
mesures imposades, i la comunicació a les forces i cossos de seguretat competents en aquests 
casos. 

 
A més a més, en el punt 2 del mateix article es determina que els serveis sobre les activitats 
abans esmentades únicament les poden prestar empreses de seguretat privada, sense perjudici 
de les competències de les forces i cossos de seguretat. 



 

D’altra banda, l’article 17.1 d’aquesta mateixa Llei indica que les empreses de seguretat 
privada únicament poden prestar serveis sobre les activitats que preveu l’article 5.1, excepte 
la que preveu el seu paràgraf h). 

 
Finalment, l’article 18 exigeix que per a la prestació de serveis de seguretat privada, les 
empreses de seguretat privada obtinguin autorització administrativa i s’inscriguin d’ofici en 
el registre corresponent, d’acord amb el procediment que es determini reglamentàriament. 

 
Els requisits generals per a l’autorització o la inscripció posterior en el Registre nacional de 
seguretat privada o en el registre autonòmic corresponent estan detallats a l’article 19. 

 
Per aquest motiu, és requisit indispensable per a poder ser escollida com a empresa 
adjudicatària i poder dur a terme les actuacions d’instal·lació, canvi o desinstal·lació i 
manteniment dels dispositius, així com les de monitoratge incloses en l’objecte d’aquest 
contracte, estar constituïda com a empresa de seguretat privada inscrita en el Registre nacional 
de seguretat privada o bé en el Registre especial d’empreses de seguretat de Catalunya. 

 
Les dades de l’empresa que resulti adjudicatària es comunicaran a les Forces i Cossos de 
Seguretat competents als efectes de donar compliment a l’establert a l’article 9 de la Llei 5/2014, 
de 4 d’abril, de seguretat privada. 

 

 

6. Durada del contracte 

L’execució del contracte serà de 30 mesos, de l’1 de juliol de 2026 (o des de la data de la seva 
signatura si aquesta és posterior) al 31 de desembre de 2028. 

 
Aquest expedient es configura amb caràcter pluriennal, atès que ha de permetre prestar el servei 
amb continuïtat durant el temps que les persones internes romanguin als centres penitenciaris de 
Catalunya i durant el termini que s’estableixi per a les mesures penals que tinguin imposades les 
persones sotmeses a control telemàtic. 

 
D’acord amb l’article 29.4 de la Llei de Contractes del Sector Públic estableix com a límit de la 
durada dels contractes un període màxim de 5 anys. Per tant, es preveu la possibilitat d’introduir 
una pròrroga de 30 mesos, distribuïts en dues anualitats i mitja, als efectes de garantir l’estabilitat 
en la prestació del servei. 

 
 
 

7. Criteris d’adjudicació 
 

La puntuació màxima que es pot obtenir en la valoració de les diferents ofertes serà de 100 
punts. Tots els criteris seran quantificables mitjançant aplicació de fórmules automàtiques 
(sobre B), d’acord amb la distribució següent: 

 

1. Oferta econòmica De 0 a 49 punts 

2. Qualitat del servei De 0 a 51 punts 

 
1. Oferta econòmica (fins a 49 punts) 

 
Les condicions dels criteris d’adjudicació del contracte són les següents: 



 

Criteris de valoració automàtica Punts 

Oferta econòmica 49 

Qualitat del servei: 51 

1. Guiadel procediment d’instal·lació 

i manteniment d’equips 

9 

2. Temporalitat de la instal·lació 10 

3. Termini de lliurament dels 

informes 

10 

4.  Extracció de dades 10 

5. Bateria dels dispositius GPS 12 

SUMA TOTAL PUNTUACIÓ 100 

 
 
 
 

 
Per la puntuació de les ofertes econòmiques, s’estableix la fórmula següent de conformitat amb 
la Directriu 1/2020 d’aplicació de fórmules de valoració i puntuació de les proposicions 
econòmica i tècnica de la Direcció General de Contractació Pública: 

 
 

 

 

 

 
 

 
Atès que l’oferta econòmica es puntua amb 49 punts sobre un total de 100, el Valor de 
Ponderació (VP) tindrà un valor de 1,49. 

 

 
2. Qualitat del servei (fins a 51 punts) 



 

Es valorarà l’oferiment de millores de la qualitat del servei que presentin els licitadors mitjançant 

el model de l’annex 4.B de la manera següent: 
 

 

 
1. Guia del procediment d’instal·lació i manteniment d’equips 

 
 
 

 
Posada a 

disposició, 

instal·lació i 

manteniment 

d'equips de 

control telemàtic 

 
 
 
D'acord amb el punt 3 del Plec de Prescripcions 
Tècniques, es valorarà tenir una guia del 
procediment a seguir des de la sol·licitud de la 
Secretaria de Mesures Penals i Reinserció (SMPR) 
fins a la instal·lació efectiva, canvi o baixa del 
servei. La guia s'ha de presentar al sobre B. 

 
· Si s'elabora una guia d'instal·lació dels equips: 9 
punts 

 
 
 
 
 
 
 

 
9 punts 

 
Si no s’elabora cap guia, s’atorguen 0 punts. 

 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Gestió 

del 

servei 

2. Temporalitat de la instal·lació 

D'acord amb el punt 4.d.1 del Plec de 
Prescripcions Tècniques, els terminis d’instal·lació 
han de ser: 

 
- En els equips de seguiment continu, d’un màxim 
de 24 hores. 

 
- En els equips de presència/absència, de 48 hores 
(exceptuant dissabtes, diumenges i festius). 

 
Serà criteri de valoració la reducció del termini en 
la instal·lació dels equips de presència/absència: 

 
· 3 punts si el termini d’instal·lació és de 36 hores 

(exceptuant dissabtes, diumenges i festius) 

 
· 6 punts si el termini d’instal·lació és de 24 hores 

(exceptuant dissabtes, diumenges i festius) 

 
· 10 punts si el termini d’instal·lació és de24 hores, 
incloent dissabtes, diumenges i festius). 

Si no es redueix el termini en la instal·lació dels 
equips de presència/absència, s’atorguen 0 punts. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fins a 10 

punts 

Gestió 3. Terminis de lliurament dels informes 
 



 
del 

servei 

D’acord amb el punt 4 del Plec de prescripcions 

tècniques, els informes es demanen a 

l’adjudicatari. 

 
3.1. Si l’informe d’incidències es lliura en un 

període inferior a les 72 hores establertes al PPT: 

 
a) Reducció a 48 hores: s’atorguen 2 punts. 

b) Reducció a 24 hores: s’atorguen 5 punts. 

 
Les opcions a) i b) són excloents. La màxima 

puntuació que es pot obtenir és de 5 punts. 

 
3.2. Si els informes trimestrals es lliuren tots en un 

període inferior a un mes, d’acord amb allò 

establert al PPT: 

 
a) Reducció del termini de lliurament a 20 dies 

naturals: s’atorguen 2 punts. 

b) Reducció del termini de lliurament a 15 dies 

naturals: s’atorguen 5 punts. 

 
Les opcions a) i b) són excloents. La màxima 

puntuació que es pot obtenir és de 5 punts. 

 

 
Si no es redueix el termini de lliurament dels 
informes s’atorguen 0 punts. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fins a 10 

punts 

 
 
 
 
 
 
 

 
Gestió 

del 

servei 

4. Extracció de dades 
 

Els informes es demanen a l'adjudicatari, d'acord 

amb el punt 4 del Plec de prescripcions tècniques. 

Es valorarà que el programari incorpori filtres per 

extreure determinades dades automàticament. 

 
Si el programari ofereix la possibilitat d’extreure les 
dades relatives a: 

 
c) Les incidències registrades en un període 

concret en relació amb una persona 
penada, s’atorguen 5 punts. 

 
d) La tipologia d’incidència concreta en relació 

amb una persona penada, s’atorguen 
5punts. 

Si no s'ofereix un programari amb aquestes 
característiques, s’atorguen 0 punts. 

 
 
 
 
 
 
 

 
10 punts 

 5. Bateria dels dispositius GPS 



 
 
 
 
 

 
Especificacions 

tècniques 

D'acord amb el punt 4 del Plec de prescripcions 

tècniques, la bateria dels dispositius GPS ha de 

tenir una autonomia mínima de 24 hores. Si 

s’aporta una bateria amb una autonomia mínima 

de: 

 
- Fins a 36 hores: s’atorguen 3 punts. 

- Fins a 48 hores: s’atorguen 8 punts. 

- Fins a 72 hores: s’atorguen 12 punts. 

 
Si no s'incrementa l’autonomia de la bateria, 

s’atorguen 0 punts. 

 
 
 
 

 
Fins a 12 

punts 

 

 
La puntuació màxima que es pot obtenir en la valoració de les diferents ofertes serà de 100 punts. 

 

 
G.2 Criteris de determinació de l’existència d’ofertes presumptament anormals: Si l’òrgan 
de contractació comprova que l’oferta presentada és anormalment baixa perquè no compleix les 
obligacions aplicables en matèria medi ambiental, social o laboral, aquesta oferta serà rebutjada. 

 
Es considera com a situació d’anormalitat de l’oferta en la globalitat dels seus aspectes 
econòmics i qualitatius que aquesta presenti, respecte al conjunt de les ofertes concurrents a la 
licitació, una desproporció en la menor quantia de l’oferta econòmica assolint alhora un nivell alt 
de valoració en els aspectes qualitatius. 

 
El procediment per a la determinació de l’existència d’ofertes amb valor anormal està regulat plec 
de clàusules administratives particulars. 

 
En el cas que només es valori una oferta, aquella en què concorrin, a la vegada, les 
circumstàncies següents: 

 
a) Que la baixa de l’oferta econòmica respecte al preu de licitació sigui superior al 25%. 

 
b) Que la suma de la puntuació obtinguda en els criteris d’adjudicació que no són oferta 
econòmica sigui superior al 75% del màxim total assolible. 

 
Si hi ha dues o més ofertes, aquelles en què concorrin, a la vegada, les circumstàncies 
següents: 

a) Que la baixa de l’oferta econòmica respecte a la mitjana de les ofertes presentades sigui 
superior al 20% o bé que sigui superior en 5 unitats a la mitjana de baixes de totes les ofertes 
presentades. 

 
b) Que la puntuació obtinguda en els criteris d’adjudicació quantificables de forma automàtica 
que no són oferta econòmica sigui superior en 5 unitats a la mitjana aritmètica de totes les 
ofertes presentades. 

 

 

8. Modificació del contracte 

 
Aquest contracte es podrà modificar de forma global durant la seva vigència, amb un límit 
màxim del 20% del preu del contracte, per alguna de les raons següents: 



 

a) Causes de modificació a l’alça (fins a un màxim del 20% del preu del contracte): 
 

 

− Per l’increment del nombre de dispositius necessaris en cas d’augment de la població 
interna susceptible de ser usuària d’aquest servei. 

 
 

 

9. Preu del contracte i la seva justificació 

El preu màxim de licitació del contracte que es proposa s’ha calculat a partir dels preus unitaris 
diaris de cada dispositiu, dels preus unitaris de cada actuació d’instal·lació, canvi o desinstal·lació, 
més un import mensual en concepte de manteniment del sistema i els equips de monitoreig pel 
seguiment de les persones penades: 

 

 
- Preus unitaris: referits als dispositius GPS, als dispositius de presència/absència, els 

dispositius de presència/absència amb control d’alcohol i les actuacions de canvi, 
instal·lació i desinstal·lació. L’import total dels preus unitaris dels dispositius i de les 
actuacions dutes a terme conformarà la part variable de l’import d’aquest contracte. Així, 
aquest import s’exhaurirà o no en funció dels dispositius efectivament subministrats i les 
actuacions realitzades. 

- Tant alçat: referit a les despeses que comprenen el sistema de monitoreig, els costos 
indirectes i el benefici industrial. L’import calculat a tant alçat conforma una part fixa 
mensual, la qual s’abonarà en la seva totalitat amb independència dels dispositius 
subministrats i les actuacions realitzades 

 

 
Amb aquestes preus unitaris màxims previstos, s’ha calculat l’import de licitació pels 30 mesos 
de contracte, distribuïts en dues anualitats i mitja, que ascendeix a un total de 2.899.800,87 €, 
dels quals 2.396.529,64 € corresponen a l’import base i 503.271,23 € al 21% d’IVA. 

 

 
Aquest import serà màxim. Hi ha una part fixa, però la part variable dependrà del nombre de 
dispositius subministrats i de les actuacions realitzades. Així, en funció dels dispositius 
subministrats i les actuacions efectivament realitzades, s’exhaurirà o no, tenint en compte 
l’import fix, el qual estableix un mínim. La part fixa s’abonarà sempre en la seva totalitat. 

 

 
Atès que els dispositius de control són un producte molt especialitzat, s’ha considerat convenient 
la realització d’una consulta preliminar de mercat, a l’empara de l’article 115 de la Llei 9/2017, de 
8 de noviembre, de contractes del sector públic. Malgrat la seva publicació a la plataforma de 
contractació pública de la Generalitat de Catalunya el 22 de juliol de 2025, cap empresa ha 
participat a la consulta i les preguntes plantejades han quedat sense resposta. Per aquest motiu, 
per a determinar els imports de la present licitació s’han tingut en compte els preus i la 
informació del contracte immediatament anterior (JU-2021-136). Aquesta Administració ha 
constatat que el preu de la tecnologia emprada per a l’execució del present contracte no ha 
experimentat canvis durant els cinc darrers anys i, per aquest motiu, s’han mantingut els preus 
unitaris de la darrera licitació. 

A continuació, es detalla el pressupost base de licitació per anualitats: 



 
Any Mesos Import sense IVA IVA Total amb IVA 

2026 6 475.099,77 € 99.770,96 € 574.870,73 € 

2027 12 955.643,71 € 200.685,18 € 1.156.328,89 € 

 
2028 

 
12 

 
965.786,16 € 

 
202.815,09 € 

 
1.168.601,25 € 

Total PBL 2.396.529,64 € 503.271,23 € 2.899.800,87 € 



 

I el desglossament de costos del contracte és el següent: 

 
 
 

 
CONCEPTE 

UNITATS 
DE 

TEMPS 

(6 mesos:1 
juliol - 31 
desembre 

2026) 

UNITATS 
DE 

TEMPS (1 
any 1 
gener 

2027 - 31 
desembre 

2027) 

UNITATS 
DE 

TEMPS (1 
any 1 
gener 

2028 - 31 
desembre 

2028) 

 
IMPORT 
TOTAL 
6+12+12 
MESOS 

 

Dispositius 
133.400,00 

€ 
264.625,00 

€ 
265.350,00 

€ 
663.375,00 € 

Actuacions instal·lació, canvi o 
desinstal·lació 

106.122,96 
€ 

212.245,92 
€ 

212.245,92 
€ 

546.154,80 € 

Sistema de monitoreig 
181.862,82 

€ 
363.725,64 

€ 
363.725,64 

€ 
923.562,90 € 

 

 

Import total (sense iva)     2.133.092,70 € 

 
Costos indirectes 

 
5% 

    

106.654,63 € 

Costos directes + costos indirectes     2.239.747,33 € 

Benefici industrial 7%    156.782,31 € 

Total sense IVA     
2.396.529,64 € 

IVA 21%    503.271,23 € 

Total amb IVA     
2.899.800,87 € 

 

 
Valor estimat del contracte 

 
Per al càlcul del valor estimat, s’ha previst la licitació d’un contracte amb un termini d’execució de 
30 mesos, distribuïts en 2 anualitats i mitja (de l’1 de juliol de 2026 al 31 de desembre de 2028), 
amb possibilitat de pròrroga del contracte de dos anys i sis mesos (de l’1 de gener de 2029 al 30 
de juny de 2031). 

 
El contracte es podrà modificar fins a un 20% del seu valor inicial, d’acord amb l’art. 204 LCSP, 
per raó de l’increment de la població interna susceptible de ser usuària d’aquest servei. Com que 
la modificació es farà en funció dels canvis en les necessitats i aquestes aniran fluctuant i 
mantenint-se, en comptes de començar de zero en un determinat punt, es considera que cal que 
la modificació sigui global. És a dir, que es vagi arrossegant a les possibles anualitats. 

En el moment de redactar els plecs, no es pot preveure en quin punt es modificarà el contracte 
(si és que s’arriba a modificar), ni en quin percentatge sobre l’import del contracte corresponent 
al termini d’execució (fins a un límit màxim total del 20%) ho farà en cada ocasió o si ho farà a 
l’alça o a la baixa. En cas de produir-se la modificació, caldrà justificar-ne adequadament el 
caràcter. 

 

 
L’increment de l’import del present contracte en relació amb l’immediatament anterior es deu a: 

 

 
1. Increment dels dispositius de control GPS. El nombre de dispositius GPS requerits per a la 

prestació del servei augmenta respecte del contracte JU-2021-136, passant de 25 a 66 



 

dispositius GPS. Alhora, aquest increment es tradueix en un major nombre d’actuacions 
d’instal·lació, canvi i/o desinstal·lació de dispositius GPS amb la corresponent repercussió 
econòmica. 

 
Durant els anys 2024 i 2025 s’han dut a terme un total de 235 actuacions d’instal·lació, canvi 
i desinstal·lació, xifra que es tradueix en una mitjana de 9 actuacions mensuals. Així doncs, 
tenint en compte l’increment de dispositius GPS es considera convenient incrementar també 
el nombre d’actuacions que porten aparellades. 

 
Dels 66 dispositius, 60 seran instal·lats en compliment de la mesura de llibertat vigilada 
postpenitenciària (art. 106 Codi penal) i els 6 restants s’instal·laran com a mecanisme de 
control de les persones penades que gaudeixin dels permisos de sortida de centre 
penitenciari. 

 

 
Pel que fa als 60 dispositius GPS de les persones penades amb llibertat vigilada 
postpenitenciària, atès que es tracta de mesures de llarga durada, els dispositius de control 
instal·lats en un any continuen en ús els anys següents. Així doncs, el nombre de dispositius 
de control GPS objecte de licitació té en compte aquells que ja estan instal·lats a la data 
d’entrada en vigor del present contracte i aquells la insta·lació dels quals es preveu durant 
els anys de vigència d’aquest contracte. 

 
La xifra de 60 dispositius GPS de control telemàtic és una previsió que resulta de l’anàlisi de 
les dades relatives a la instal·lació de dispositius de control telemàtic durant els anys de 
vigència del contracte anterior JU-2021-136. D’acord amb les previsions de creixement, 
finalitzacions de mesura (baixes) i expulsions es calcula que cada any el creixement net serà 
d’unes 11 polseres. 

 

 
2. Increment del nombre de professionals per poder fer front al servei. Atès que el creixement a 

l’alça del nombre de polseres comporta l’increment de les actuacions d’instal·lació, canvi i/o 
desinstal·lació, resulta necessari augmentar el nombre de professionals destinats a dur a 
terme aquestes actuacions, duplicant el nombre de tècnics. 



 

El valor estimat del contracte (VEC) és de 5.741.300,52 € distribuïts en els següents imports: 
 
 
 

 

Any 
Mes 
os 

Import sense 
IVA 

Modificació 
20% 

Import 
pròrrogues 

Import modificació 
pròrroga 

VEC 

2026 6 475.099,77 € 
 
95.019,95 € 

   
570.119,72 € 

2027 12 955.643,71 € 
 
191.128,74 € 

   
1.146.772,45 € 

2028 12 965.786,16 € 
 
193.157,23 € 

   
1.158.943,39 € 

Pròrroga 
2029 

12    
955.643,71 € 

 
191.128,74 € 

 
1.146.772,45 € 

Pròrroga 
2030 

12    
955.643,71 € 

 
191.128,74 € 

 
1.146.772,45 € 

Pròrroga 
2031 

6    
476.600,05 € 

 
95.320,01 € 

 
571.920,06 € 

IMPORT TOTAL 
VEC 

 
2.396.529,64 
€ 

 
479.305,92 € 

 
2.387.887,47 € 

 
477.577,49 € 

 
5.741.300,52 € 

 
8.1 Costos directes 

 
Els costos directes inclouen: 

 
D’una banda, el preu unitari de cada tipus de dispositiu (GPS, presència/absència, 

presència/absència amb control d’alcoholímitre), el preu unitari de cada actuació d’instal·lació, 

canvi i/o desinstal·lació dels diferents dispositius, així com un import fix mensual corresponent al 

sistema de monitoreig. Aquest import es calcula tenint en compte les despeses de servei de 

telecomunicacions, programari, centre de control i el sou dels tècnics que presten els seus 

serveis al centre de control. 

 
Per al càlcul de cada preu unitari s’han tingut en compte els imports utilitzats en el contracte 

immediatament anterior (GEEC JU-2021-136), atès que s’ha evidenciat la manca de fluctuacions 

en el preu de mercat. 

 
I, de l’altra, l’import total de les despeses de personal, tant del personal que intervé en les 

actuacions d’instal·lació, canvi i/o desinstal·lació dels dispositius com del personal que 

desenvolupa les seves funcions al centre de control, és el resultat de multiplicar el nombre 

d’operadors de seguretat (4) i tècnics amb formació d’informàtica (5) pel salari previst a les 

taules salarials de 2026, 2027 i 2028 del Conveni col·lectiu estatal d’empreses de seguretat 

2026 – 2030. Els sous base estipulats al conveni per als professionals assignats a l’execució del 

contracte són els següents: 

 
Operador de seguretat: 1138,22€ per l’any 2026, 1.178,06 € per l’any 2027 i 1.225,18 € 
per l’any 2028. 

 
Tècnic amb formació d’informàtica: 1.602,80 € per l’any 2026, 1.658,90 € per l’any 2027 i 
1.725,25 per l’any 2028. 
A l’import corresponent al sou base s’hi ha aplicat un 33% en concepte de despeses associades 

a la Seguretat Social. 



 

El càlcul dels costos directes s’ha realitzat tenint en compte els dies d’execució del contracte 

durant cada any de la seva vigència. 

 
Període d’execució 2026: de l’1 de juliol al 31 de desembre de 2026 

 

 
 
 
 

CONCEPTE 

 
 
 

UNITATS 

UNITATS 
DE 

TEMPS 
(6 mesos:1 
juliol - 31 
desembre 

2026) 

 

 
TIPUS UNITATS 

DE TEMPS 

 

 
PREU 

UNITARI 

  
 

IMPORT 
TOTAL 6 
MESOS 

Dispositius 
     

133.400,00 € 

GPS (60 MPA + 6 
SMOSS) 

66 184 dia 5,00 € 60.720,00 € 
 

Presència/Absència 80 184 dia 4,00 € 58.880,00 € 

Presència/Absència amb 
control d'alcoholímetre 

 
15 

 
184 

 
dia 

 
5,00 € 

 
13.800,00 € 

Actuacions instal·lació, 
canvi o desinstal·lació 

     
107.611,92 € 

GPS 
(30 MPA + 48 presons) 

 
78 

 
6 

 
mes 

 
110,00 € 

 
51.480,00 € 

 

Presència/Absència 25 6 mes 110,00 € 16.500,00 € 

Presència/Absència amb 
control d'alcohol 

5 6 mes 110,00 € 3.300,00 € 

 
Operador de seguretat 

 
4 

 
6 

 
mes 

 
1.513,83 € 

 
36.331,92 € 

Sou 1.138,22 €      

Seguretat Social (33%) 375,61 €      

Sistema de monitoreig 
     

181.862,82 € 

Servei de 
telecomunicacions 

1 6 mes 6.000,87 € 36.005,22 € 
 

Programari 1 6 mes 6.825,50 € 40.953,00 € 

Centre de control 1 6 mes 6.825,50 € 40.953,00 € 

Tècnics amb 
formació d'informàtica 

 
5 

 
6 

 
mes 

 
2.131,72 € 

 
63.951,60 € 

Sou 1.602,80 €      

Seguretat Social (33%) 528,92 €      

Import 6 mesos (sense 
IVA) 

     
422.874,74 € 



 

 
 

 

 
Període d’execució 2027: de l’1 de gener al 31 de desembre de 2027 

 

 
 

 
CONCEPTE 

 

 
UNITATS 

UNITATS DE 
TEMPS (1 any 1 

gener 2027 - 31 
desembre 2027) 

 
TIPUS 

UNITATS 
DE TEMPS 

 
PREU 

UNITARI 

  
IMPORT 

TOTAL 12 
MESOS 

Dispositius 
     

264.625,00 € 

GPS (60 MPA + 6 
SMOSS) 

66 365 dia 5,00 € 
120.450,00 

€ 
 

Presència/Absència 80 365 dia 4,00 € 
116.800,00 

€ 

Presència/Absència amb 
control d'alcoholímetre 

 
15 

 
365 

 
dia 

 
5,00 € 

27.375,00 
€ 

Actuacions instal·lació, 
canvi o desinstal·lació 

     
217.767,36 € 

GPS 
(30 MPA + 48 presons) 

 
78 

 
12 

 
mes 

 
110,00 € 

102.960,00 
€ 

 

Presència/Absència 25 12 mes 110,00 € 
33.000,00 

€ 

Presència/Absència amb 
control d'alcohol 

5 12 mes 110,00 € 6.600,00 € 

 
Operador de seguretat 

 
4 

 
12 

 
mes 

1.566,82 
€ 

75.207,36 
€ 

Sou 
1.178,06 

€ 
     

Seguretat Social (33%) 388,76 €      

Sistema de monitoreig 
     

368.202,84 € 

Servei de 
telecomunicacions 

1 12 mes 
6.000,87 

€ 
72.010,44 

€ 
 

Programari 1 12 mes 
6.825,50 

€ 
81.906,00 

€ 

Centre de control 1 12 mes 
6.825,50 

€ 
81.906,00 

€ 

Tècnics amb 
formació d'informàtica 

 
5 

 
12 

 
mes 

2.206,34 
€ 

132.380,40 
€ 

Sou 
1.658,90 

€ 
     

Seguretat Social (33%) 547,44 €      

Import 12 mesos (sense 
iva) 

     
850.595,20 € 



 

Període d’execució 2028: de l’1 de gener al 31 de desembre de 2028 

 
 
 

 
CONCEPTE 

 
 

 
UNITATS 

 
UNITATS DE 

TEMPS (1 any 1 

gener 2028 - 31 
desembre 2028) any 

de traspàs 

 

 
TIPUS 

UNITATS 
DE TEMPS 

 
 

 
PREU 

UNITARI 

  

 
IMPORT 

TOTAL 12 
MESOS 

Dispositius 
     

265.350,00 € 

GPS (60 MPA + 6 
SMOSS) 

66 366 dia 5,00 € 
120.780,00 

€ 
 

Presència/Absència 80 366 dia 4,00 € 
117.120,00 

€ 

Presència/Absència 
amb control 
d'alcoholímetre 

 
15 

 
366 

 
dia 

 
5,00 € 

27.450,00 
€ 

Actuacions 
instal·lació, canvi o 
desinstal·lació 

     
220.775,52 € 

GPS 
(30 MPA + 48 presons) 

 
78 

 
12 

 
mes 

 
110,00 € 

102.960,00 
€ 

 

Presència/Absència 25 12 mes 110,00 € 
33.000,00 

€ 

Presència/Absència 
amb control d'alcohol 

5 12 mes 110,00 € 6.600,00 € 

 
Operador de seguretat 

 
4 

 
12 

 
mes 

1.629,49 
€ 

78.215,52 
€ 

Sou 
1.225,18 

€ 
     

Seguretat Social (33%) 404,31 €      

Sistema de monitoreig 
     

373.497,24 € 

Servei de 
telecomunicacions 

1 12 mes 
6.000,87 

€ 
72.010,44 

€ 
 

Programari 1 12 mes 
6.825,50 

€ 
81.906,00 

€ 

Centre de control 1 12 mes 
6.825,50 

€ 
81.906,00 

€ 

Tècnics amb 
formació d'informàtica 

 
5 

 
12 

 
mes 

2.294,58 
€ 

137.674,80 
€ 

Sou 
1.725,25 

€ 
     

Seguretat Social (33%) 569,33 €      

Import 12 mesos 
(sense iva) 

     
859.622,76 € 

 
 

 

8.2 Costos indirectes 

 
Les despeses indirectes representen un 5% del total de costos directes. 



 

8.3 Benefici industrial 
 

El benefici industrial representa un 7% sobre el total de costos directes i indirectes. 
 
 

8.4 Import de licitació total 

 
L’import de licitació s’ha calculat amb base en preus unitaris. 

 
L’import de licitació total és de 2.899.800,87 € (IVA inclòs), que queda desglossat de la manera 

següent per anualitats: 

 
 

 

Any Mesos Import sense IVA IVA Total amb IVA 

2026 6 475.099,77 € 99.770,96 € 574.870,73 € 

2027 12 955.643,71 € 200.685,18 € 1.156.328,89 € 

 
2028 

 
12 

 
965.786,16 € 

 
202.815,09 € 

 
1.168.601,25 € 

Total PBL 2.396.529,64 € 503.271,23 € 2.899.800,87 € 

 
 

 

Any Mesos 
Import sense 

IVA 
Modificació 20% 

Import 
pròrrogues 

Import 
modificació 

pròrroga 
VEC 

2026 6 475.099,77 € 95.019,95 €    
570.119,72 € 

2027 12 955.643,71 € 191.128,74 €    
1.146.772,45 € 

2028 12 965.786,16 € 193.157,23 €    
1.158.943,39 € 

Pròrroga 
2029 

12    
955.643,71 € 

 
191.128,74 € 

 
1.146.772,45 € 

Pròrroga 
2030 

12    
955.643,71 € 

 
191.128,74 € 

 
1.146.772,45 € 

Pròrroga 
2031 

6    
476.600,05 € 

 
95.320,01 € 

 
571.920,06 € 

IMPORT TOTAL 
VEC 

 
2.396.529,64 € 

 
479.305,92 € 

 
2.387.887,47 
€ 

 
477.577,49 € 

 
5.741.300,52 € 

 
 
 
 

9. Proposta d’utilització de procediment de contractació. 

El tipus de procediment utilitzat que es proposa per a la contractació és el procediment obert 

regulat als articles 156 a 159 de la Llei 9/2017, de 8 de noviembre, de Contractes del Sector Públic 

(LCSP), ja que en virtut de l’interès públic i per raons de publicitat, concurrència i lliure 
competencia és el procediment de contractació pública que ha d’utilitzar-se amb carácter general. 
Hi podrà licitar qualsevol empresari i en queda exclosa tota negociació. 



 

Es tramita com a harmonitzat, ja que el VEC supera el llindar establert a l’article 22.1.c de la 
LCSP. 

 
Es tracta d’un contracte pluriennal. La tramitació serà ordinària. 

 
 

 

10. Criteris de solvència del contracte 

Els criteris de solvència econòmica, financera, professional i tècnica s’exposen a continuació: 

 
A) Solvència econòmica i financera 

 

 
En virtut dels articles 74, 86 i 87 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic, la solvència econòmica i financera s’haurà d’acreditar mitjançant la disposició d’un volum 
anual de negocis igual o superior a 1.586.882,88 € euros (IVA exclòs) en el millor exercici dels 
tres darrers disponibles en funció de les dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari i 
de presentació de les ofertes (IVA exclòs). 

 
El volum de negocis s’acreditarà mitjançant el certificat corresponent del RELI o el ROLECSP en 
el cas d’estar-hi inscrits. 

 
 

 
En cas que no estiguin inscrits o bé que el contingut dels certificats referits no permeti valorar la 
suficiència de la solvència, es requerirà el proposat adjudicatari per tal que aporti els comptes 
anuals dipositats al Registre Mercantil, si l’empresari estigués inscrit en aquest registre i, en cas 
contrari, pels dipositats en el registre oficial en què hagi d’estar inscrit. Els empresaris individuals 
no inscrits en el Registre Mercantil acreditaran el seu volum anual de negocis mitjançant els 
llibres i comptes anuals legalitzats en el Registre Mercantil. 

En el supòsit d’empresaris individuals no obligats legalment a inscriure’s, legalitzar llibres i 
presentar i dipositar comptes en el Registre Mercantil, segons resulta de l’article 19 del Codi de 
Comerç, articles 329 i següents i 365 i següents, del Reglament del Registre Mercantil, 
aprovat pel Reial Decret 1784/1996, hauran d’acreditar el volum de negocis mitjançant la 
presentació de les declaracions de l’IVA i de l’IRPF. 

 
 

B) Solvència tècnica o professional 

 
En virtut dels articles 74, 86 i 90 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic, la solvència tècnica o professional s’haurà d’acreditar mitjançant una relació dels 
principals serveis executats d’igual o similar naturalesa que els que constitueixen l’objecte del 
contracte durant els darrers tres anys, per un import acumulat en l’any de major execució no 
inferior a 1.586.882,88 € euros (IVA exclòs). Aquesta relació ha d’indicar l’import, la data i el 
destinatari, públic o privat dels serveis executats. 

 
 

Aquests serveis s’acreditaran mitjançant el certificat d’inscripció al RELI o el ROLECSP (en el cas 
d’estar-hi inscrits), si és el cas, d’acord amb el que disposa l’apartat anterior. 

 
En cas de no estar inscrits o bé que el contingut dels certificats referits no permeti valorar la 
suficiència de la solvència, es requerirà al proposat adjudicatari perquè aporti una relació dels 
subministraments referits, en la qual haurà d’indicar l’import, la data i el destinatari, públic o privat 



 

dels serveis executats. 
 

Aquesta s’acompanyarà amb la documentació següent: 
 

 

• Certificats expedits o visats per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del 
sector públic. 

 

• Si el destinatari és un subjecte privat, es pot optar per acreditar-los amb un certificat 
expedit pel subjecte privat destinatari o bé mitjançant una declaració de l’empresari que 
ha d’anar acompanyada dels documents de què disposi que acreditin la realització de la 
prestació. 

 
C) Classificació empresarial opcional: activitats de seguretat privada. 

 
 

11. Condicions especials d’execució 

 
Totes les obligacions i compromisos recollits en aquest apartat tenen la consideració de 

condicions especials d’execució del contracte. Les condicions especials en relació amb 

l’execució són d’obligat compliment per la contractista i per les subcontractistes, en el seu cas, 

que executin el contracte. 

 
Condició 1. Obligacions establertes respecte a la comprovació de pagaments a 
subcontractistes i subministradors. 

 
D’acord amb l’article 217.1 de la LCSP, respecte als subcontractes i subministraments 
que, en el seu cas, els contractistes adjudicataris han de remetre a l’ens públic 
contractant la relació detallada dels subcontractistes o subministradors que participin en 
el contracte quan es perfeccioni la seva participació, juntament amb aquelles condicions 
de subcontractació o subministrament de cadascun d’ells que guardin una relació directa 
amb el termini de pagament. Així mateix, han d’aportar el justificant de compliment dels 
pagaments a aquells una vegada acabada la prestació dins dels terminis de pagament 
legalment establerts a l’article 216 de la LCSP i a la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per 
la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials en 
allò que li sigui aplicable. 

Condició 2. Obligació de complir amb els principis ètics i regles de conducta 

 
1.- Els licitadors i els contractistes adoptaran una conducta èticament exemplar i actuaran 
per evitar la corrupció en qualsevol de totes les seves possibles formes. 

 
2.1.- En aquest sentit –i al marge d’aquells altres deures vinculats al principi d’actuació 
esmentat en el punt anterior, derivats dels principis ètics i de les regles de conducta als 
quals els licitadors i els contractistes han d’adequar la seva activitat- ,els licitadors, 
contractistes i subcontractistes assumeixen les obligacions següents: 

 
a) Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en els processos de 

contractació pública o durant l’execució dels contractes. 
 

 
b) Abstenir-se de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l’efecte 

d’impedir, restringir o falsejar la competència, com per exemple els comportaments 
col·lusoris o de competència fraudulenta (ofertes de resguard, eliminació d’ofertes, 



 

assignació de mercats, rotació d’ofertes, etc.). Així mateix, denunciar qualsevol acte o 
conducta dirigits a aquelles finalitats i relacionats amb la licitació o el contracte dels 
quals tingués coneixement. 

 

 
c) Observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les activitats, els oficis 

i/o les professions corresponents a les prestacions objecte del contracte. 
 

 
d) No realitzar accions que posin en risc l’interès públic en l’àmbit del contracte o de les 

prestacions a realitzar. 
 

 
e) No sol·licitar, directament o indirectament, que un càrrec o empleat públic influeixi en 

l’adjudicació del contracte en interès propi. 
 

 
f) No oferir ni facilitar a càrrecs o empleats públics avantatges personals o materials, ni 

per a aquells mateixos ni per a persones vinculades amb el seu entorn familiar o 
social. 

 

 
g) No realitzar qualsevol altra acció que pugui vulnerar els principis d’igualtat 

d’oportunitats i de lliure concurrència i respectar els principis de lliure mercat. 
 

 
h) No utilitzar informació confidencial, coneguda mitjançant el contracte, per obtenir, 

directament o indirectament, un avantatge o benefici econòmic en interès propi. 
 

 
i) En el moment de presentar l’oferta, el licitador ha de declarar si té alguna situació de 

possible conflicte d’interès, als efectes del que disposa l’article 64 de la LCSP, o 
relació equivalent al respecte amb parts interessades en el projecte. Si durant 
l’execució del contracte es produís una situació d’aquestes característiques el 
contractista o subcontractista està obligat a posar-ho en coneixement de l’òrgan de 
contractació. 

 

 
j) Respectar els acords i les normes de confidencialitat. 

 

 
k) A més, el contractista haurà de col·laborar amb l’òrgan de contractació en les 

actuacions que aquest realitzi per al seguiment i/o l’avaluació del compliment del 
contracte, particularment facilitant la informació que li sigui sol·licitada per a aquestes 
finalitats i que la legislació de transparència i la normativa de contractes del sector 
públic imposen als contractistes en relació amb l’Administració o administracions de 
referència, sens perjudici del compliment de les obligacions de transparència que els 
pertoquin de forma directa per previsió legal. 

 

 
l) Denunciar els actes dels quals tingui coneixement i que puguin comportar una 

infracció de les obligacions contingudes en aquesta clàusula. 

 
2.2 Els licitadors, contractistes i subcontractistes, o llurs empreses filials o vinculades, es 
comprometen a complir rigorosament la legislació tributària, laboral i de seguretat social i, 



 

específicament, a no fer operacions financeres contràries a la normativa tributària en 
països que no tinguin normes sobre control de capitals i siguin considerats paradisos 
fiscals per la Unió Europea. 

 
3.- Totes aquestes obligacions i compromisos tenen la consideració de condicions 
especials d’execució del contracte. L’incompliment de qualsevol de les obligacions 
contingudes a l’anterior apartat 2 per part dels licitadors o dels contractistes, serà causa 
d’imposició de les penalitats descrites a continuació. 

Condició 3. Compliment normativa en matèria de protecció de dades 

 
Obligació del contractista de sotmetre’s en tot cas a la normativa nacional i de la Unió 
Europea en matèria de protecció de dades, sense perjudici del que estableix l’últim 
paràgraf de l’apartat 1 de l’article 202 de la LCSP. 

 
Aquesta obligació es qualifica d’essencial als efectes previstos en els articles 71.2 i 
211.1.f) de la LCSP. 

 
Condició 4. Política lingüística 

 
En compliment del punt 5.9 de l’Acord de 20 de juny de 2017, del Govern de la 
Generalitat, pel qual s’aprova el Codi per a una contractació pública socialment 
responsable en l’àmbit de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el sector públic 
que en depèn, és consideren condicions especials d’execució les obligacions establertes 
a l’apartat d) de la clàusula 34 del plec de clàusules administratives particulars. 

Les condicions especials en relació amb l’execució, seran d’obligat compliment per part 
de l’empresa o les empreses contractistes i, si escau, per l’empresa o les empreses 
subcontractistes. 

 
L’incompliment per part de del/s contractista/es de qualsevol de les obligacions de les 
condicions especials d’execució contingudes en els apartats anteriors, serà causa, 
segons el seu cas, de penalització o de resolució del contracte, sens perjudici d’aquelles 
altres possibles conseqüències previstes a la legislació vigent. 

 

 
Condició 5. Obligacions establertes respecte als pagaments dels salaris dels 
treballadors adscrits a l’execució del contracte 

 
L’empresa contractista ha de complir les obligacions de pagament dels salaris i de les 
quotes de Seguretat Social dels treballadors adscrits a l’execució del contracte, d’acord 
amb les previsions del conveni col·lectiu d’aplicació i la normativa corresponent. 
Aquestes condicions tenen el caràcter d’obligació contractual essencial i, per tant, el seu 
incompliment és causa de resolució del contracte, sens perjudici de les penalitats que 
prèviament puguin imposar-se per exigir el seu compliment. 

 
 
 

 

12. Penalitats 

Les penalitats a aplicar per l’incompliment de la clàusula ètica seran les següents: 

 
- En cas d’incompliment dels apartats a), b), c), d), e), f), g), h), j) i k) de l’apartat 2.1 

s’estableix una penalitat mínima de 0,60 euros per cada 1.000 euros del preu del 
contracte, IVA exclòs, que es podrà incrementar de forma justificada i proporcional en 



 

funció de la gravetat dels fets. La gravetat dels fets vindrà determinada pel perjudici 
causat a l’interès públic, la reiteració dels fets o l’obtenció d’un benefici derivat de 
l’incompliment. En tot cas, la quantia de cada una de les penalitats no podrà excedir del 
10% del preu del contracte, IVA exclòs, ni el seu total podrà superar en cap cas el 50% 
del preu del contracte. L’òrgan de contractació donarà coneixement dels fets a les 
autoritats competents en matèria de competència. 

 

 
- En el cas d’incompliment del que preveu la lletra i) de l’apartat 2.1 l’òrgan de contractació 

ho posarà en coneixement de la Comissió d’Ètica en la Contractació Pública de la 
Generalitat de Catalunya perquè emeti el pertinent informe, sens perjudici d’altres 
penalitats que es puguin establir. 

 

 
- En el cas que la gravetat dels fets ho requereixi, l’òrgan de contractació els posarà en 

coneixement de l’Oficina Antifrau de Catalunya o dels òrgans de control i fiscalització que 
siguin competents per raó de la matèria. 

 
2. Penalitats per incompliment d’altres condicions especials d’execució. 

 
- Penalitats per incompliment de les condicions de la subcontractació. En cas de produir-se 

un incompliment de les previsions de l’article 215.2 LCSP s’imposarà una penalitat de 2 € 
per cada 1.000 € del preu del contracte, per cada dia en què resti provat que s’hagi 
produït l’incompliment, fins a un màxim del 50% de l’import del subcontracte. 

 

 
- Penalitats per incompliment d’obligacions del conveni col·lectiu d’aplicació: 2 € per cada 

1.000 € del preu del contracte per cada dia en què resti provat que s’ha produït 
l’incompliment. 

 

 
- Si escau, penalitats per incompliment d’obligacions establertes respecte als pagaments 

dels salaris dels treballadors adscrits a l’execució del contracte: 10% del preu del 
contracte sense IVA. L’administració pot optar per instar la resolució del contracte en el 
cas que s’acumulin més de dues penalitats dins del termini d’un any. 

 

 
3. Penalitats per incompliment d’altres obligacions contractuals. Els incompliments de la resta 
d’obligacions previstes en els plecs d’aquest contracte es classifiquen en lleus, greus i molt 
greus. 

 
- Lleus: Es penalitzarà amb la no facturació del servei diari pel que fa a la persona o 

persones afectades els incompliments lleus següents: 
 

 
▪ La demora en la instal·lació dels equips de control telemàtic (24 hores en els 

dispositius de presència/absència i 12 hores en els dispositius de seguiment continu 
amb GPS). 

▪ La no disponibilitat d’un dispositiu i/o sistema durant el període continuat de 10 
minuts, o l’acumulació de períodes d’indisponibilitat que, conjuntament, superin els 30 
minuts en un interval de 24 hores. 

 
- Greus: Es penalitzarà, amb l’abonament per part de l’empresa del doble del cost diari que 

s’hagués de facturar aquell o aquells dies mentre durés la situació anòmala, els 
incompliments greus següents: 



 

▪ La reiteració de més de tres incompliments lleus en un termini igual o inferior a 
tres mesos. 

▪ La demora en la instal·lació dels equips de control telemàtic (48h en els 
dispositius de presència i 24h en els dispositius de seguiment continu amb 
GPS). 

▪ La no disponibilitat d’un dispositiu i/o sistema durant el període continuat de 20 
minuts, o l’acumulació de períodes d’indisponiblitat que, conjuntament, superin 
els 60 minuts en un interval de 24 hores. 

▪ El perllongament en el temps de la no disponibilitat del servei que no sigui atesa 
en un termini màxim de 4 hores i resolta en un termini màxim de 6 hores. 

 

 
- Molt greus: Es penalitzarà, amb l’abonament per part de l’empresa, de 4 vegades el cost 

diari que s’hagués de facturar aquell o aquells dies, metre durés la situació anòmala, els 
incompliments molt greus següents: 

 
▪ La reiteració de més de tres incompliments greus en un termini igual o inferior a 

sis mesos. 
▪ Els compliments defectuosos o demores en l’execució de les prestacions objecte 

del contracte que comportin un incompliment de les condicions contractuals, 
generant una lesió dels interessos del Departament de Justícia, i que posin en 
perill tant la prestació del servei com la seguretat de les persones destinatàries 
del servei. 

▪ La reiteració, en un període de 30 dies, de la no disponibilitat del servei que no 
sigui atesa en un termini màxim de 4 hores i resolta en un termini màxim de 6 
hores. 

▪ L’incompliment del conveni col·lectiu aplicable. 

 
L’administració pot optar per instar la resolució del contracte en el cas que s’acumulin més de 
tres penalitats greus dins del termini d’un any o una molt greu. 

 
Pel que fa al procediment a seguir per a l’aplicació de penalitats, serà el previst a la clàusula 26 
d’aquest plec. 

 
L’aplicació de les penalitats per part de l’administració es podrà concretar amb deduccions de les 
quantitats que hagi d’abonar-se al contractista en concepte de pagament total o parcial o 
deduccions sobre la garantia constituïda, sens perjudici de l’exigència al contractista 
d’indemnització per danys i perjudicis causats a l’administració quan l’aplicació de la penalitat no 
fos suficient per donar cobertura als danys causats. 

Cada vegada que l’import de les sancions acumulades arribi a un múltiple del 5% del pressupost 
del contracte, l’administració podrà optar per la resolució del mateix amb confiscació de la 
garantia o acordar la continuïtat de l’execució amb imposició de noves penalitats. 

 
 
 

 
14. Obligacions contractuals essencials 

 
A més del compliment de les previsions del Plec de prescripcions tècniques, serà causa de 
resolució del contracte l’incompliment de les obligacions qualificades d’essencials, a l’empara 
de l’establert en la lletra f) de l’apartat 1 de l’article 211 de la LCSP, que s’enumeren a 
continuació: 

1. Adscripció a l’execució del contracte de mitjans personals i materials suficients 



 

El contractista haurà d’adscriure a l’execució de la prestació els mitjans personals i 
materials suficients establerts com a mínims obligatoris en el contracte, d’acord amb la 
declaració de compromís d’aportació exigida als candidats a la licitació a l’empara del 
previst en l’apartat 2 de l’article 76 de la LCSP. 

2. Compliment de les condicions del deure de confidencialitat de la informació a què 
es tingui accés per raó de l’execució del servei 

 
Tenen qualificació de condicions essencials del contracte les relatives a deure de 
confidencialitat i protecció i seguretat de dades contingudes en l’annex 5 d’aquest plec 
de clàusules administratives particulars. 

3. Atès que l’execució d’aquest contracte requereix el tractament per part de 
l’empresa contractista de dades personals per compte del responsable del 
tractament, són condicions essencials d’execució: 

 
a) Compliment de la finalitat per a la qual se cedeixen les dades que es ve establerta a 
l’annex 5 d’aquest PCAP. 

 
b) Obligació del contractista de sotmetre’s en tot cas a la normativa nacional i de 
la Unió Europea en matèria de protecció de dades, sense perjudici del que estableixl’últim 
paràgraf de l’apartat 1 de l’article 202 de la LCSP. 

 
c) L’obligació de l’empresa adjudicatària de presentar abans de la formalització del 
contracte una declaració, en què posi de manifest on estaran ubicats els servidors i des 
d’on es prestaran els serveis associats a aquests. 

 
d) L’empresa contractista té l’obligació de comunicar a l’Administració contractant 
qualsevol canvi que es produeixi durant l’execució del contracte respecte de la informació 
continguda en la seva declaració, efectuada com a proposat adjudicatari, en la què 
posava de manifest on estaran ubicats els servidors i des d’on es prestaran els serveis 
associats als mateixos. 

 
4. Els criteris d’adjudicació establerts en l’apartat G del quadre de característiques 

que hagin estat objecte de valoració. 
 

 

15. Subcontractació 

S’admet en tots els components de la prestació a excepció de les tasques determinades com a 
crítiques que haurà d’executar directament el contractista principal i que són les que es detallen 
a continuació (de conformitat amb el que disposa l’apartat 4 de l’article 75 de la LCSP i en la 
lletra e) de l’apartat 2 de l’article 215 de la LCSP): 

 
- Tasques de coordinació, direcció i supervisió de l’execució del contracte. 

 
S’admet la subcontractació de la resta de tasques desrites en el plec de prescripcions tècniques 
sempre atenent el que determinen els punts f) i g) de l’article 5 de la Llei 5/2014, de 4 d’abril, de 
seguretat privada. 

 

 
L’empresa subcontractista ha d’estar constituïda com a empresa de seguretat privada inscrita en 
el Registre nacional de seguretat privada o bé en el Registre especial d’empreses de seguretat 
de Catalunya, d’acord amb els articles 18 i 19 de la Llei 5/2014, de 4 d’abril, de seguretat 
privada, així com complir la resta d’obligacions que en matèria de seguretat privada s’imposin a 
la contractista. 



 

16. Subrogació del personal 

D’acord amb l’article 130 de la LCSP, en cas que una norma legal, un conveni col·lectiu o un 

acord de negociació col·lectiva d’eficàcia general imposi a l’adjudicatari l’obligació de 

subrogar-se com a ocupador en determinades relacions laborals, els serveis dependents de 

l’òrgan de contractació han de facilitar als licitadors, en aquest plec, la informació sobre les 

condicions dels contractes de les persones treballadores a les quals afecti la subrogació que 

calgui per permetre l’avaluació exacta dels costos laborals que implica aquesta mesura i han 

de fer constar igualment que aquesta informació es facilita en compliment del que preveu 

l’article 130 de la LCSP). 

 
 

 
D’acord amb el Conveni col·lectiu estatal d’empreses de seguretat: 

 

 

 
17. Protecció de dades 

 

 
La finalitat del tractament és l’execució del contracte de serveis de monitoratge, seguiment i 

vigilancia de les persones sotmeses a mesures penals i a control de centres penitenciaris. La 

resta de qüestions referents a la protecció de dades i el deure de confidencialitat es detallen al Plec 

de Clàusules Administratives Particulars. 

 

 
La secretària de Mesures Penals i Reinserció 


