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INFORME JURIDIC DEL PLEC DE CLAUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS
QUE REGEIX EL CONTRACTE MIXT DE SERVEI D'EXPLOTACIO, CONSERVACIO |
MANTENIMENT DEL SISTEMA DE SANEJAMENT DE LA POBLA DE MAFUMET, EL
MORELL | VILALLONGA DEL CAMP

Antecedents

L’emissié d’informe juridic del plec de clausules administratives particulars (PCAP) és
preceptiu de conformitat amb l'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP). No és objecte d’informe el contingut del Plec de
Prescripcions Técniques Particulars ni de I'informe justificatiu de la contractacio

Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I’expedient i régim juridic

L’adjudicacié del contracte es realitza per tramitacié ordinaria d’acord amb el previst als
articles 156 al 158 de la LCSP. Aquest és el procediment d’adjudicacié garanteix els
principis de transparéncia, publicitat, igualtat i lliure concurréncia en l'adjudicacié del
contracte.

El contracte té un valor estimat de 1.006.109,98€ (conté I'import de licitacio, una prorroga i
un import per modificats), es qualifica de contracte mixt on la prestacio principal és la de
serveis, i per tant, es troba subjecte a regulaci6 harmonitzada d’acord amb el llindar
establert a l'article 22 de 'LCSP.

De conformitat amb l'article 9.3 del Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el Text refés de la legislacio en matéria d’aigles de Catalunya, el contracte té
naturalesa administrativa i és d’aplicacié el regim juridic establert a la LCSP, essent l'ordre
jurisdiccional contencios administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre
les parts.

Contingut del plec de clausules administratives particulars i consideracions
juridiques

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redaccié de plecs de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa.

En primer lloc dir, que es considera més adequat que el titol del contracte reculli de manera
especifica que es la licitacio incorpora les tres prestacions.

La possibilitat de licitar un contracte mixt es preveu a l'article 18 de 'LCSP i ha de complir
amb els requisits de l'article 34.2 de 'LCSP en relacié amb l'article 234 de I'LSCP i aixi
queda justificat al PCAP. D’acord amb l'article 18 de 'LCSP, per I'adjudicacié del contracte
s’aplicaran les normes relatives als contractes de serveis, atés que en la clausula cinquena
del PCAP es recull que és la prestacio principal en la present licitacié en tant que és la més
important econdmicament. L’article 18 també estableix que el régim juridic dels efectes,
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compliment i extincid del contracte mixt es determini d’acord amb alld que disposa l'article
122.2, el qual preveu que el PCAP d’un contracte mixt detalli aquest régim juridic tenint en
compte les normes aplicables a les diferents prestacions fusionades en ells.

D’acord amb I'anterior, el PCAP recull que el contracte es configura com un contracte mixt
que engloba tres prestacions: servei, subministrament i obra. Aixi, d’'acord amb I'article 18 de
'LCSP, el régim juridic de la preparacié i adjudicacié es determina atenent a la prestacié
principal, que en aquesta licitacid es fa constar que és la del servei, en tant que representa
la prestacio de major import en la licitacié.

L’'objecte del contracte s’emmarca dins el marc competencial de I'Agéncia Catalana de
l'Aigua d’acord amb l'article 8 del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el text refds de la Legislacié en matéria d’aigies de Catalunya (TRLMAC), aixi com
en el fet que I'actuacié es recull com una actuacio prevista al Pla de Gestié de districte de
conca fluvial de Catalunya pel periode 2022-2027, aprovat pel Decret 91/2023 de 16 de
maig.

L’apartat A del quadre de caracteristiques recull la justificacié de la contractacié conjunta de
les actuacions objecte de contracte en un contracte mixt. A més a més, en aplicacié de
I'article 99.3b) de I'LCSP i en base a la justificacié sobre la naturalesa de contracte mixt
d’'aquest contracte, no es considera viable la seva divisio en lots.

Les dades economiques del contracte es contemplen a l'apartat B del quadre de
caracteristiques del PCAP. El sistema de determinacio del preu del contracte és per preus
unitaris. Es recull que el preu incorpora una part de despeses variables, una part de
despeses fixes, unes actuacions a carrec de 'ACA i una partida algada, i se’'n descriu qué
inclou cada concepte. El contracte té un valor estimat de 1.006.109,98€ més IVA, es calcula
mitjangant la suma de I'import de la licitacid corresponent als 1 any de contracte, més la
possible prorroga d’'un any prevista al PCAP, més els imports dels modificats. No es preveu
revisio de preus ni es preveuen variants. Consta a I'apartat C del quadre de caracteristiques
i a la clausula tercera del PCAP que s’ha complert tots els tramits per assegurar I'existéncia
de crédit per al pagament de I'objecte del contracte i consten les partides pressupostaries a
les quals s’'imputara la despesa. Atés que es tracta d’'un expedient que abasta varies
anualitats es recull que el Consell d’Administracio de 'ACA en sessi6 de 4 de febrer de 2026
la va aprovar. Pels termes econdmics s’estara al qué informi 'OCEF.

El termini d’execucio del contracte previst és d’1 any, més un altre any de possible prorroga
addicional. Tot i aixd, es recull que s’intenta fer coincidir la finalitzacié d’aquest contracte
amb la finalitzacié del contracte corresponent al sistema de sanejament del grup de Vila-
seca i Salou que finalitza el 30 de setembre de 2027, atés que es considera que presenta
clars avantatges si es realitza de manera agregada la gesti6 i explotacido conjunta de les
instal-lacions de sanejament esmentades. Cal tenir en compte que si aquest és I'objectiu,
atesa la data en qué ens trobem, no sembla necessari recollir la possibilitat de prorrogar el
contracte.

S’exigeixen requisits de solvéncia economica i financera, i técnica o professional en els
termes establerts a 'lLCSP. A més d’acreditar la seva solvéncia, en aplicacié de l'article 76.2
de la LCSP, els licitadors hauran de presentar un compromis d’adscripcié permanent d’'un
cap de planta durant la totalitat de la vigéncia del contracte que haura de complir amb els
requisits establerts a 'Annex 2 del PCAP. No es fa referéncia al fet que el compromis
d’adscripcié pugui incloure els noms o altra documentacié identificativa, que
habitualment és motiu d’exclusié s’ s’ha previst al PCAP. Aquest compromis quedara
integrat en el contracte perd no es configura com una obligacié essencial, sind que es
preveu que en cas dincompliment s’imposara una penalitat. Alhora, com a requisit de
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solvéncia es demana també que es disposi d’'un certificat emés per una empresa
certificadora especialitzada, on consti que I'empresa es troba auditada d’acord amb les
normes de gestié6 mediambiental ISO14001 o equivalent. L'objecte d’aquesta certificacid ha
de ser |’ activitat de depuracié d’aiglies residuals urbanes. Aixi també I'empresa que en
resulti adjudicataria haura de presentar la documentacié que s’esmenta a l'apartat J del
quadre de caracteristiques del PCAP.

Els criteris d’adjudicacio es basen en una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats
en el principi de millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb l'article 131.2 de la LCSP. El
Plec recull que el sistema de valoracié de les proposicions previst es justifica mitjancant
I'aplicacié de la Directriu 1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de férmules de valoracié
i puntuacié de les proposicions econdmica i técnica, de la Direccié General de Contractacié
Publica. Els criteris de qualitat de les ofertes es puntuen mitjangant criteris sotmesos a judici
de valor (33 punts) i criteris automatics objectius (27 punts). El preu es valora amb 40 punts
segons l'aplicacié d’'una formula que es recull al PCAP.

Pel que fa a la deteccié d’ofertes anormalment baixes, s’observa que el PCAP estableix
criteris per a apreciar-les referits Unicament al preu, tot i que en l'oferta es valoren altres
criteris no econdmics. Es recorda que, d’acord amb l'article 149.2.b LSCP, cal identificar les
ofertes que es trobin incurses en presumpcié d’anormalitat, aixi, els plecs han de contemplar
parametres objectius que tinguin en consideracié I'oferta en el seu conjunt. Per poder
implementar el contingut de I'article de forma correcta, sens perjudici del criteri de 'OCEF,
es recomana fer Us de la Guia de models per a la deteccié de les ofertes anormalment
baixes de la Direccié General de Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, s’estableixen un parell de condicions
especials d’execucié a l'apartat M del quadre de caracteristiques, I'obligatorietat d’'un pla
d’ligualtat i el respecte a la clausula ética, I'incompliment de les quals du aparellada la
imposicié de la corresponent penalitat segons el previst a 'annex 6. Aquest annex no
hauria de recollir la imposicié6 de penalitats amb temps verbals condicionals, Cal
modificar la redaccié recollida, de manera que no s’utilitzi el condicional, per deixar
clar que I'incompliment de les condicions especials d’execucié implica efectivament
la imposicié de penalitats no la mera possibilitat.

En l'apartat N del quadre de caracteristiques es recullen una série de circumstancies com a
causes previstes que podran justificar I'eventual modificacié del contracte, d’acord amb
I'article 204 de 'LCSP.

Es permet la cessié i la subcontractacié excepte pel que fa a les tasques definides com a
critiques, que son les assignades a la figura del Cap de planta, atesa la vinculacié que té
aquesta figura amb el resultat de les prestacions contractades i amb les responsabilitats que
se’n deriven. Per aquest motiu, i atenent a alld previst a I'article 215.2 €) de la LCSP, els
licitadors no podran concertar amb tercers la realitzacié dels treballs assignats a aquesta
figura.

Pel que fa a la figura del responsable del contracte cal que s’elimini la mencié al nom
propi que hi consta, atés que es jubila en breu. Es més convenient determinar que qui
ocupi la posicioé de Cap del Departament de Tecnologia Operacié sera qui n’ostenti la
posicié de Responsable del contracte.

L’apartat W del PCAP, en relacid6 amb la subrogacid, recull que la possibilitat durant el

termini d’execucié del contracte, inclosa la prorroga, una Administraci6 Competent o ELA
assumis la gestid parcial o total dels sistemes de sanejament objecte d’aquest contracte. Si

Pagina 3 de 4



m Agéncia Catalana
de ’Aigua

es donés aquest supdsit, la Administracié o ELA que assumis la gestié, es subrogara en la
posicio juridica de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua.

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars identificat a
I'encapcalament, d’acord amb les observacions efectuades.
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