Ajuntament d'Alcarras

Expedient: 381/2026
MEMORIA | PROVISIO D’INICI D’EXPEDIENT

1. Justificacio de la necessitat i idoneitat del contracte

L'article 116.1 de la Llei 9/2017, de contractes del sector public, estableix que la subscripcié de
contractes requereix la tramitacio préevia de I'expedient corresponent, que ha d’iniciar I'drgan de
contractacié motivant la necessitat del contracte en els termes que preveu larticle 28 de

'esmentada Llei i que s’ha de publicar en el perfil del contractant.

L'article 28 citat preveu que les entitats del sector public no poden subscriure contractes que no

siguin els necessaris per a complir i dur a terme els seus fins institucionals.

Es tracta de contractar els serveis de salvament i socorrisme, monitoratge de cursos de
natacio, activitats dirigides aquatiques i dirigides terrestres, serveis que s’'engloben dins les
competéncies de promocio de I'esport i instal-lacions esportives i d’'ocupacié del temps lliure,
d’acord amb l'article 66 del Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat
per Decret legislatiu 2/2003 i 25 de la Llei de I'Estat 7/1985.

A més, l'article 39.1 del Capitol 2 de la Llei de I'esport aprovat per Decret legislatiu 1/2000, de
31 de juliol, estableix que correspon als municipi promoure de manera general I'activitat fisica i
I'esport en llur ambit territorial, especialment en I'area escolar, i fomentar les activitats fisiques
de caire extraescolar i recreatives en el marc de les directrius de la Generalitat de Catalunya,
aixi com vetllar per la plena utilitzacié de les instal-lacions esportives existents en llur terme
municipal. | en el present cas, l'article 39.2 de la Llei de I'esport estableix que els municipis de
més de cinc mil habitants han de garantir I'existéncia en llur territori d’instal-lacions esportives
d’Us public.

| per ultim, cal afegir que la present contractacié s'emmarca en el compliment obligatori de
l'article 17.1 del Decret 95/2000, de 22 de febrer, pel qual s’estableixen les hormes sanitaries
aplicables a les piscines d'Us public, que exigeix la preséncia de personal de socorrisme mentre
les instal-lacions estiguin obertes al public.

2. Justificacions

L'article 116.4 de la Llei 9/2017 exigeix la justificacio adequada a I'expedient dels punts

seguents:
2.1 Procediment d’adjudicacio

S'opta per fer una licitacié oberta, mitjancant tramitacié ordinaria, d'acord amb l'article 116 i

seglients de la Llei 9/2017 i, mitjangant procediment obert no subjecte a requlacié

harmonitzada, regulat per I'article 156 de la Llei, amb criteris de valoracié automatics, per ser
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Ajuntament d'Alcarras

I'opcié més adequada a I'import i objecte del contracte. Es garantira la publicitat, concurréncia,

eficiéncia i transparéncia en la contractacio.

D’acord amb l'article 22.1.c) de la Llei 9/2017, el present contracte no es troba subjecte a
regulacié harmonitzada, atés que el valor estimat del contracte no és superior a 750.000 € i es

troba definit com a serveis especials inclosos en I'annex IV de la Llei.
2.2. Classificacio que s’exigeix als participants

En la present licitaci6 no existeix grup ni subgrup dels que consten a l'annex ii del
RD1098/2001, de 12 d'octubre, pels quals s'aprova el Reglament general de la Llei de
contractes de les administracions publiques i, per tant, no es pot indicar una classificacié

alternativa.
2.3. Solvéncia técnica o professional, i economica i financera

Els criteris de solvéncia son els supletoris fixats per la Llei 9/2017, tot i que s’afegeix d'acord
amb l'art. 90 de la Llei, com a mitja de solvencia la indicacié del personal técnic o unitats
técniques (integrades o no a I'empresa) que participaran en el contracte. En aquest cas,
s'estableix els seglients requisits:

- Coordinador general amb experiéncia minima (3 anys): imprescindible per garantir la
direccié operativa, la cobertura de torns, la resposta davant incidéncies i la coheréncia
metodologica dels cursets i activitats. Es un minim de capacitat organitzativa, no una
valoracié comparativa.

- Minim de 10 socorristes habilitats i inscrits al ROPEC: la disponibilitat de plantilla
suficient és essencial per cobrir horaris, vacances i eventualitats sense minvar la vigilancia.
A més, a Catalunya I'exercici de professions esportives (incldos el socorrisme aquatic)
s'articula amb la inscripcié al ROPEC, de manera que l'exigencia refor¢a el compliment
normatiu i la seguretat juridica del servei.

- Minim de 4 monitors titulats: necessari per assegurar I'execucié efectiva dels cursets i
activitats dirigides amb ratios i qualitat adequades, i per evitar interrupcions del servei per
manca de recursos humans habilitats.

A més. l'art. 90 de la Llei, també permet requerir titulacions academiques/professionals del
personal responsable de I'execucio, sempre que no s'avaluin com a criteri d’adjudicacio, i

demana que els plecs n’especifiquin I'exigéncia quan sigui aplicable.

- Latitulacié CAFEICAFD o equivalent, acredita una capacitaci6 técnica suficient per dirigir
programes d’activitat fisica, programar cursets, controlar riscos i aplicar criteris de qualitat i
seguretat en un servei que combina entorn aquatic i activitats terrestres. A més, és
coherent amb I'entorn regulador de professionals de I'esport a Catalunya i amb l'orientacio
del ROPEC sobre titulacions vinculades.
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| per dltim el mateix article inclou com a mitja de solvéncia la declaracié de la maquinaria,
material i equip tecnic del qual es disposara per a I'execucio, amb aportacié d'acreditacié quan
sigui requerida.

- Atés que el contracte incorpora activitats dirigides terrestres, entre les quals s'inclou el
ciclisme indoor (spinning), i d’acord amb el que fixa el PPT, exigir la disponibilitat d’'un
minim de 15 unitats assegura l'inici immediat del servei, homogeneitat i seguretat del
material, continuitat de les sessions sense anul-lacions per manca d’equipament, i el
compliment de I'establert com a prescripcions técniques en el PPT.

A més, per reforcar la concurréncia, €s habitual admetre que la “disponibilitat” es pugui
acreditar no només per propietat, sind6 també per lloguer, leasing o compromis de posada a
disposicié, sempre amb verificaci6 abans o a linici de I'execucié i integrant-se com a

compromis exigible.
2.4. Criteris d’adjudicacio

Atés que es tracta d’'un contracte de serveis inclos en I'’Annex IV, resta obligat a puntuar amb
51% criteris de qualitat, que sén:

Criteri Concepte Puntuacié maxima
1 Experiéncia del/de la coordinador/a 20 punts
2 Temps de resposta i cobertura 17 punts
3 Bossa d’hores addicionals 15 punts
4 Festa aquatica anual 15 punts
5 Ampliacio de socorristes 10 punts
6 Reposicié permanent farmaciola 7 punts
8 Sessions per a pares/mares 5 punts
9 Sessions per a gent gran 5 punts
10 Criteri mediambiental (impacte zero CO2) 1 punts
Total 95 punts

Justificacié del criteri d’experiéncia dellde la coordinador/a adscrits.

ElI TACRC considera valid el criteri de I'experiéncia a la seva Resolucio 494/2019, de 9 de maig
de 2019 (recurs 313/2019), en la qual va declarar que “I'experiéncia del personal si que incideix en
la prestacié de I'objecte del contracte a causa de «la complexitat de I'obra, que esdevé la necessitat que
I'equip técnic disposi d'un alt grau de coneixement i experiéncia que requereix I'execucio del projecte, la

gual cosa afecta de manera determinant a la qualitat de I'execucié del contracte”.

El considerant 94 de la Directiva 2014/24 determina que “Sempre que la qualitat del personal
ocupat sigui pertinent per al nivell de rendiment del contracte, els poders adjudicadors han d'estar també
autoritzats a utilitzar com a criteri d'adjudicacio I'organitzacio, la qualificacio i I'experiéncia del personal

encarregat d'executar el contracte, ja que poden afectar la qualitat d'aquesta execuci6 i, en conseqiiéncia,
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Ajuntament d'Alcarras

al valor economic de I'oferta”.

En aquest sentit, la Resolucié del TARC 114/2022, de 27 de gener de 2022 incideix en que les
qualitats del personal que executara la prestacié contractual poden emprar-se com a criteris
d’adjudicaci6 si incideixen sobre la qualitat de la prestacié perd només quan sigui determinant
pel nivell de rendiment del contracte.

La valoracié de la qualificacié técnica i experiéncia que es valora en aquesta licitacié esta
referida a un perfil que intervé en una tasca significativa de la prestacié dels serveis. No se
sol-licita una experiencia prévia obligatoria que pugui ser excloent perd si que es valora
positivament que, en tasques amb una certa complexitat o especificitat, es disposi d'un bagatge
practic previ. Aquestes tasques es troben detallades individualment per a cada perfil al plec de
prescripcions tecniques.

Justificacié de la formula del criteri preu

Aquesta formula esta pensada per establir-se en licitacions on els aspectes qualitatius de la
prestacio son rellevants (ambit social, serveis de caracter intel-lectual...) i es vol desincentivar la
competitivitat entre els licitadors en el criteri preu per centrar-la en altres criteris d’adjudicacié
de qualitat. La formula atorga la maxima puntuacio a la millor oferta i apropa les puntuacions
entre elles respecte de les altres férmules. Aquesta férmula estableix que la diferéncia de punts

atorgats a dues ofertes és proporcional a la diferencia de les seves baixes.
Justificaci6 del criteri de bossa d’hores addicionals

El TACRC en la seva resolucié 201/2022 considera valid el criteri de millores previst en l'article
145.7 de la LCSP, sempre que estiguin suficientment justificades. Es considera que es
compleix aquesta exigéncia quan es fixin, de manera ponderada, amb concrecié: els requisits,
limits, modalitats i caracteristiques d'aquestes, aixi com la necessaria vinculacié amb l'objecte
del contracte.

La bossa d’hores addicionals no introdueix una prestacié nova aliena a l'objecte, siné que
amplia quantitativament (hores) prestacions ja definides (socorrisme/monitoratge/activitats). Ara
bé, la doctrina adverteix que una bossa d'hores il-limitada pot incentivar ofertes “inflades”
orientades Unicament a maximitzar puntuacid, sense correspondencia amb una necessitat
raonable, amb risc d’afectar la proporcionalitat i el principi de competéncia efectiva; per aixo
s'estableix un topall maxim d’hores puntuables, de manera que la puntuacié s'atura a partir
d'aquest llindar; aixi mateix, les hores addicionals queden definides de forma objectiva i
verificable, establint:

1. Tipologia d’hores (socorrisme, monitoratge de natacié i/o activitats dirigides) i la seva
equivaléncia en hores efectives de prestacio.

2. Activacié només per necessitat del servei i amb autoritzacié/validacié del responsable del
contracte.
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Ajuntament d'Alcarras

3. Registre i control mitjancant parts d'activacié, quadrants i justificaci6 de preséncia, i

incorporacié del compromis com a obligacié contractual d’execucio.

Finalment, per evitar que una bossa d’hores excessiva pugui amagar una oferta inviable (per
exemple, perqué el seu “cost” implicit causi tensié en el preu ofert).

D’aquesta manera, el criteri de bossa d’hores addicionals queda técnicament justificat, vinculat
a I'objecte, proporcionat, mesurable i controlable, complint els requisits de I'article 145 LCSP i

integrant salvaguardes per preservar la competéncia i la viabilitat de les ofertes.

Justificacié del criteri d’organitzacié d’una festa aquatica anual, d’acord amb les

indicacions de I’Ajuntament.

D’acord amb l'article 145.2 de la Llei, els contractes de serveis de caracter intel-lectual han
d’incorporar criteris qualitatius que representin, almenys, el 51 % de la puntuacié total. La
inclusié d’un criteri relatiu a I'organitzacio, per part de I'empresa adjudicataria, d’'una festa
aquatica anual, amb inflables i activitats lidiques o esportives, respon als seglients interessos

publics:

- Millora objectiva i mesurable de la qualitat del servei: la festa refor¢a els continguts
educatius dels cursets de natacid, incrementa la motivacio i la satisfaccio dels usuaris i
permet visualitzar publicament I'aposta municipal per I'esport formatiu i recreatiu.

- Promoci6 de valors socials i saludables, facilitant la participacié de families i ciutadania,
afavorint la cohesié social i fomentant I'activitat fisica en un entorn ladic segur, en sintonia
amb la programaci i els objectius de salut publica del municipi.

- Avantatge economic per a '’Administracié: I'esdeveniment es presta sense cost addicional
per a I’Ajuntament, de manera que es maximitza la relacié qualitat—preu exigida per l'article
145.1 de la Llei.

Per aquests motius, s’atorga una puntuacié maxima de 15 punts a les ofertes que assumeixin
integrament l'organitzacié de la festa, atés que el seu impacte en la qualitat del servei és alt i

perfectament alineat amb les necessitats municipals.

Justificacié del criteri de sessions formatives per a pares i mares d’instituts (activitat
fisica i salut).

L’Ajuntament promou la practica d’'activitat fisica en familia i la instauracié d’habits saludables
des de la infantesa. La realitzacié de sessions divulgatives adrecades a pares i mares, millora
objectivament la qualitat del servei (art. 145.2 LCSP), ja que els continguts impartits reforcen
els aprenentatges dels cursets municipals i faciliten la continuitat d’aquests habits en I'entorn
domestic. Aixi mateix, s'alinea I'actuacié contractual amb la programacié local de salut i esport,
que fixa com a prioritat la prevencié del sedentarisme i I'obesitat infantil, a més, és facilment
verificable mitjangant la programacioé aprovada i les actes d’'assistencia signades, i per tant
garanteix objectivitat i transparéncia (art. 145.4 LCSP).
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Ajuntament d'Alcarras

Justificacié del criteri de sessions formatives en activitat fisica i salut per a gent gran

(envelliment actiu).

Les politiques municipals de salut publica i benestar social consideren prioritari fomentar
I'envelliment actiu. Incloure aquest criteri aporta un valor social clar, atés que les sessions
faciliten coneixements i exercicis adaptats que milloren I'autonomia funcional i redueixen el risc
de caigudes i patologies croniques. A més, dona compliment a l'article 145.2 de la Llei,
incrementant el pes dels criteris qualitatius i, s’alinea amb la programacio local de serveis a les
persones grans i amb els objectius de 'OMS sobre activitat fisica en la tercera edat.

Justificacié del criteri d’ampliacié del nombre de socorristes adscrits al servei.

Aquest criteri respon a una finalitat essencial, com és la d'incrementar el nivell de seguretat

mitjancant més capacitat de vigilancia i resposta immediata.

El socorrisme és una prestacio critica i directament associada a la proteccié de la vida i
integritat fisica; per aix0, incrementar recursos humans (per sobre del minim exigible) és una
millora qualitativa clarament vinculada a I'objecte del contracte i, com a tal, valorable sota
l'article 145 LCSP, sempre que es defineixi de forma objectiva i verificable. Aquest criteri, limitat
a 10 punts, permet discriminar positivament aquelles ofertes que aporten un valor de seguretat

extra, sense desvirtuar I'equilibri global dels factors de qualitat establerts en el plec.

Justificaciéo del criteri de temps de resposta en incidéncies i per la cobertura del

personal en casos de malaltia, indisposici6é o abséncia o per causes sobrevingudes

En el servei de socorrisme, cursos de natacio i activitats dirigides aquatiques i terrestres, el
“temps de resposta” i la “cobertura d’'abséncies” impacten directament en la seguretat dels
usuaris, com és la continuitat de vigilancia, la capacitat d'intervencid, la continuitat del servei,
evitant interrupcions de cursets, activitats o tancaments parcials, i el compliment del nivell de
prestacio exigit en horaris de bany i activitats, a més, la normativa i guies sanitaries i de
seguretat per a piscines posen l'accent en la prevencié d'accidents i riscos i en la necessitat
que els serveis i equipaments assegurin la seguretat dels usuaris; aixi mateix, les funcions
professionals del socorrista inclouen intervenir de forma eficag davant accidents i emergéncies
en piscines/instal-lacions aquatiques, cosa que reforca la justificacié d’'un criteri orientat a la
rapida capacitat de reaccio.

Es un bon criteri d’adjudicacid, atés que aquest criteri no valora la capacitat general, que
s’exigeix com a solvéncia, siné un compromis concret d’execucié, format pel temps maxim per
activar refor¢os i/o substitucions i mecanismes de cobertura com la borsa de personal,

guardies, torns, coordinacié, protocols, etc.

Justificacié del criteri de reposicié permanent del material necessari de la farmaciola de

la piscina

El servei de socorrisme inclou la primera intervencié davant lesions i incidents fins a I'arribada
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Ajuntament d’Alcarras

de serveis sanitaris quan correspongui, aquesta intervencié depén, de manera directa, de
disposar d'una farmaciola completa, amb material suficient segons aforament, i amb

consumibles no caducats.

En l'ambit catala, s’explicita que les piscines han de disposar almenys d'un local amb
farmaciola equipada, amb teléfon i rentamans proper, i que aquests equipaments queden sota
la responsabilitat del servei de salvament i socorrisme, aixd0 fonamenta que la reposicié
permanent sigui un element intrinsec a la qualitat i seguretat del servei objecte del contracte,
alhora, el marc estatal sobre piscines té com a finalitat protegir la salut dels usuaris davant
riscos fisics derivats del seu Us, cosa coherent amb la necessitat de dotacid i disponibilitat de
recursos de primera resposta. Tanmateix, no es tracta d’un requisit generic, sin6 d’un criteri que
premia un model de gestid de la dotacié sanitaria basica (control d'estoc, reposicié rapida,
tracabilitat i verificacid), vinculat a I'objecte i orientat a millorar el rendiment del servei (art. 145.1
i 145.2 LCSP).

Justificacié del criteri mediambiental de CO:
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normativa vigent en materia de proteccié de dades personals, a les instruccions de I'’Ajuntament

i al deure de secret professional, que subsistira fins i tot un cop finalitzada la relacié contractual.
2.6. Valor estimat del contracte

Aquesta xifra inclou lI'import total maxim que podria ser retribuit a I'empresa adjudicataria,
incloent, si escau, les prorrogues i la modificacid prevista, tot d'acord amb la previsié de I'article
101 de la LCSP.

Anualitat Import Prorroga Modificacié (20%) Total
2026 72.834,94 € 14.566,99 € 87.401,92 €
2027 30.841,87 € 80.070,68 € 6.168,37 € 117.080,92 €
2028 116.211,93 € 116.211,93 €
2029 121.775,38 € 121.775,38 €
2030 35.236,59 € 35.236,59 €
Import Total 103.676,80 € 353.294,58 € 20.735,36 € 477.706,74 €
2.7. La necessitat de I’Administracié que es vol satisfer mitjancant la contractacié de

les prestacions corresponents; i la seva relacié amb I'objecte del contracte, que

ha de ser directa, clara i proporcional.
La necessitat del contracte s’ha justificat al primer punt.
2.8. Informe d’insuficiéncia de mitjans.
Es justifica a I'informe d’insuficieéncia de mitjans i justificacié de la no divisié en lots
2.9. La decisio de no dividir en lots I'objecte del contracte

La decisio de no dividir en lots es justifica a I'informe d’insuficiéncia de mitjans i justificacié de la

no divisié en lots
3. Estabilitat pressupostaria

La disposicié addicional 3a de la Llei disposa que els actes de fiscalitzacié els exerceix I'0rgan
interventor de l'entitat local, i que aquesta fiscalitzacié recau també sobre la valoracié que
s'incorpori a l'expedient de contractacid sobre les repercussions de cada nou contracte,
excepte els contractes menors, en el compliment per part de I'entitat local dels principis
d’'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera que exigeix I'article 7.3 de la Llei organica

2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Per tal que I'organ interventor pugui fer aquesta valoracié, es fa constar que es tracta d'un
servei recurrent, per al funcionament dels serveis municipals. El fet de licitar-lo no comporta
una despesa més gran que els anys anteriors, sind que pot produir un estalvi i, aixi, facilitar el
compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria.

Ajuntament d'Alcarras
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Ajuntament d'Alcarras

4. Competéncia

La competéncia com a organ de contractacié correspon originariament a I'Alcaldia, segons la

disposicio addicional segona, punt 1, de la LCSP.

Per tot I'exposat,

DISPOSO

Primer. Iniciar 'expedient per a contractar el servei el servei de salvament i socorrisme, cursos

de natacid i activitats dirigides aquatiques i terrestres d'Alcarras.

Segon.- Sotmetre els plecs, una vegada redactats, als informes preceptius.

L’alcalde, Jordi Castany Cami

Ajuntament d'Alcarras
Placa de I'Església, 1, Alcarras. 25180 (Lleida). Tel. 973790004. Fax: 973791431
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