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INFORME JURÍDIC 
 
 
Assumpte: Informe jurídic referent a l’aprovació de l’expedient de contractació pel contracte 
administratiu de serveis anomenat “Servei de grups de cuidadors de l’ajuntament de 
Sabadell” 
 
 
Antecedents de fet 
  

1. En data 9 d’abril de 2026, la cap de secció d’Atenció a la Dependència i Discapacitat emet 
informe tècnic on es motiva la necessitat i conveniència d’iniciar un expedient de 
contractació referent al ““Servei de grups de cuidadors de l’ajuntament de Sabadell””, 
l’objecte del qual és el següent: 

 
L’objecte del contracte és la prestació d’un servei de suport a persones cuidadores no 
professionals, mitjançant l’acompanyament especialitzat, a través de l’atenció grupal de 
familiars cuidadors/es i altres persones cuidadores de l’entorn. 
 
El servei inclou: 
 

– Conducció de sessions grupals amb continguts informatius, formatius i de suport 
emocional.  

– Facilitació d’espais de suport mutu i intercanvi d’experiències. 
– Elaboració i utilització de materials de suport adaptats a les necessitats del grup. 
– Coordinació amb els serveis socials municipals per al seguiment general del 

servei, i per abordar les necessitats detectades en les persones participants dels 
grups. 

 
Queden expressament exclosos de l’objecte del contracte: 
 

– L’atenció individualitzada de caràcter terapèutic o clínic. 
– La intervenció domiciliària o l’atenció directa a la persona en situació de 

dependència. 
– Les funcions pròpies de serveis sanitaris o de tractament psicològic especialitzat. 
– Qualsevol altra actuació no vinculada a la intervenció grupal amb persones 

cuidadores. 
 
Als efectes del que disposa l’article 2.4 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Públic 
(LCSP), el codi i la descripció del CPV, compartit pels 3 lots, és el : 98000000-3 Altres 
serveis comunitaris, socials o personals. 
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El contracte tindrà un termini de vigència d’un any amb inici previst el 15 de maig de 2026 
o en el seu defecte si és posterior, la data de la formalització del contracte, amb un termini 
d’execució coincident. Es preveuen dues pròrrogues, amb un termini de vigència d’un any 
cadascuna. El termini d’execució de cadascuna d’aquestes pròrrogues es concretarà en 
l’acord d’aprovació corresponent. 
 

2. El contracte està dividit en dos lots que es detallen a continuació: 
LOT Denominació 
1 Grup de cuidadors: acompanyament especialitat TEA 
2 
 

Grup de cuidadors: acompanyament especialitat malalties neurodegeneratives, 
inclosa ELA i altres situacions. 

 
3. El referit informe tècnic motiva la necessitat de portar a terme aquesta contractació de la 

següent manera: 
 
L’Ajuntament de Sabadell disposa de professionals qualificats en l’àmbit social i psicològic 
que lideren i dinamitzen els grups de suport a persones cuidadores, assumint 
l’acompanyament continuat del procés grupal i emocional. Tanmateix, no disposa de mitjans 
personals suficients ni del nivell d’especialització tècnica necessària per cobrir de manera 
sistemàtica i actualitzada els continguts específics associats a determinades patologies 
complexes. Per tot això, es justifica la necessitat de recórrer a la contractació d’un servei 
especialitzat extern que complementi els recursos municipals existents, garanteixi una 
resposta adequada a les necessitats detectades i contribueixi a l’eficiència i sostenibilitat 
del model local de cures. 
 
D’acord amb l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic (en endavant LCSP) estableix que les entitats del sector públic no podran celebrar 
contractes que no siguin necessaris per al compliment i realització de les seves finalitats. A 
tal efecte, la naturalesa i extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el 
contracte projectat, així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les, han de 
ser determinades amb precisió. 
 
D’acord amb l’article 99 de la LCSP, així com l’article 3 del Decret llei 3/2025, de 4 de març, 
pel qual s’adopten mesures urgents en matèria de contractació pública, per tal de donar 
resposta a les necessitats plantejades es fa constar la conveniència de licitar l’objecte del 
contracte dividit en dos lots, perquè es considera que tot i preservant l’objecte de contracte 
únic, la naturalesa de les diferents activitats de suport a persones cuidadores no 
professionals aconsella de segmentar-lo en lots, per facilitar l’especialització i millorar el 
contracte des del punt de vista tècnic, pels següents motius: 
 

- Diferenciació per perfil de la persona atesa i complexitat de les necessitats: 
Les persones amb TEA (Trastorn de l’Espectre Autista) presenten necessitats 
molt específiques que afecten la comunicació, la interacció social, la gestió 
emocional i les rutines quotidianes. La intervenció requereix professionals 
formats en tècniques d’estimulació, intervenció conductual i adaptació de 
l’entorn, així com experiència en la identificació i resposta a senyals de 
sobrecàrrega sensorial i emocional. 
 
D’altra banda, les persones amb malalties neurodegeneratives (inclosa l’ELA) o 
altres situacions especials sovint presenten un deteriorament progressiu de les 
capacitats físiques, cognitives i funcionals. Aquestes condicions requereixen un 
enfocament assistencial diferent, amb protocols específics de mobilització, cures 
físiques, control de símptomes i suport emocional, sovint amb un grau alt de 
supervisió sanitària. 
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La diferència en el perfil de les necessitats fa necessari que els equips que 
atenguin cada col·lectiu tinguin formació, experiència i protocols adaptats, 
garantint un acompanyament segur, efectiu i centrat en la persona. 

 
 

- Especialització professional: Dividir el servei en dos lots permet seleccionar 
professionals amb experiència específica en cada àmbit. Això assegura que: 
 
Els cuidadors del Lot 1 estiguin formats en TEA, intervencions conductuals i 
suport a la comunicació i autonomia de les persones amb aquest trastorn. 
 
Els cuidadors del Lot 2 tinguin competències en atenció a persones amb 
malalties neurodegeneratives, mobilització segura, maneig de símptomes i 
acompanyament en la fase avançada de la malaltia. 
 
L’especialització per lot augmenta la qualitat de l’atenció, redueix riscos i millora 
la satisfacció de les persones usuàries i les seves famílies. 

 
- Flexibilitat i adaptació del servei: La divisió en lots facilita l’adequació del 

servei a la demanda real de cada grup, permetent que la planificació d’hores, els 
recursos humans i els protocols d’intervenció s’ajustin de manera específica.  

 
- Compliment normatiu i bones pràctiques: La segmentació dels lots està 

alineada amb les recomanacions d’agències de salut i serveis socials, que 
subratllen la importància de la formació especialitzada i l’adequació del servei a 
les necessitats de col·lectius amb necessitats complexes. Garantir equips 
específics per TEA i per malalties neurodegeneratives assegura el compliment 
de protocols d’atenció centrada en la persona i els estàndards de qualitat 
establerts. 

 
4. De conformitat amb l’esmentat informe, el valor estimat del contracte és de 48.384,00 € (IVA 

no inclòs). Per a calcular aquest valor estimat, s’ha tingut en compte el període de vigència 
inicial del contracte així com la previsió de dues pròrrogues i possibles modificacions fins a 
un import equivalent al 20% del valor corresponent a la vigència inicial de contracte. 
 
El pressupost base de licitació es fixa en la quantitat de 16.632,00 € (10% d’IVA inclòs), 
amb el desglossament següent: 
 

- Pressupost 2026: 3.465,00 € + 4.851,00 € (10% d’IVA) = 8.316,00 €. 
- Pressupost 2027: 3.465,00 € + 4.851,00 € (10% d’IVA) = 8.316,00 €. 
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5. Tenint en compte el valor estimat del contracte, i el fet que els criteris d’adjudicació es 
valoren íntegrament mitjançant fórmula, la seva adjudicació es portarà a terme mitjançant 
procediment obert simplificat abreujat. 

 
6. Consta a l’expedient informe tècnic per a despeses que afecten a exercicis futurs de data 

11 de març de 2026 i informe d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera de data 
11 de març de 2026. 
 

7. D’acord amb les dades que figuren a l’informe tècnic i els terminis habituals de tramitació 
administrativa dels expedients de contractació i en compliment de la Circular de la 
Intervenció General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal i tramitació anticipada, s’estimen 
les dates que s’indiquen a continuació que, especialment en la fase d’aprovació de 
l’expedient de contractació i inici de la licitació, cal considerar provisionals, entre d’altres 
motius, per l’actual complexitat dels circuits de tramitació, les esmenes i correccions que 
calgui introduir, les dificultats que es puguin produir durant la licitació, la disponibilitat i 
consolidació pressupostaria, a més de les incidències que puguin sorgir durant l’execució 
del contracte. 
 
En aquest sentit, en relació a l’execució pressupostària de l’expedient, s’informa que les 
dates previstes del present contracte quan a l’exercici corrent i de futurs són les següents:  
 

a. Data d’adjudicació del contracte (D): maig 2026  
b. Data d’inici de l’execució material: maig 2026  
c. Data d’inici d’execució pressupostària: juny 2026  
d. Data final d’execució pressupostària: juny 2027  

 
8. Aquest expedient està subjecte al règim de fiscalització limitada prèvia d’acord amb els 

articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de l’Ajuntament de Sabadell (RCIAS). 
  
 
Fonaments de Dret 
  
És d’aplicació la normativa següent: 
 

a) Els articles 16, 17, 25, 28, 29, 44, 62, 99, 100, 101, 116.4.f, 117, 122, 124, 135, 145, 
146, 153, 156, 159, 201, 202, 210, 214, 215, 216, així com les Disposicions 
Addicionals 2a, 3a, 16a i 33a de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 
Sector Públic (d’ara en endavant, “LCSP”). 

 
b) El decret d’Alcaldia 1071/2022, de data 9 de febrer, modificat pel decret d’Alcaldia 

9638/2022, de 22 de juliol, pel qual s’aprova el model de plec de clàusules 
administratives particulars aplicable al present expedient. 

 
c) Els articles 173 i 174 del Text Refós de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat pel Reial 

Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març. 
 

d) L’article 44 de les bases d’execució del pressupost municipal vigent. 
 

e) Els articles 3, 4, 6, 7.a, 7.b, 16 i 17 de La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis 
Socials.  
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f) Els articles 2, 12 i 36 de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promoció de 
l’autonomia personal i atenció a les persones en situació de dependència (d’ara en 
endavant, “LAPAD”) 

 
g) Llei 3/2024, del 30 d’octubre, per millorar la qualitat de vida de persones amb 

Esclerosi Lateral Amiotròfica (ELA) i altres malalties o processos d’alta complexitat 
i curs irreversible 

 
h) Pla d’atenció a les persones afectades per ELA de Catalunya (2025) 

 
i) El Decret legislatiu 2/2003, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de 

règim local de Catalunya.  
 

j) El Decret d’Alcaldia 19637/2025, publicat al Butlletí Oficial de la Província el 22 de 
desembre de 2025.  

 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 
1) L’article 17 LCSP defineix com a contractes de serveis aquells l’objecte dels quals són 
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a l’obtenció 
d’un resultat diferent d’una obra o subministrament, incloent aquells en què l’adjudicatari 
s’obligui a executar el servei de manera successiva i per preu unitari. S’especifica que no 
podran ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin exercici de l’autoritat 
inherent als poders públics. 
 
D’acord amb la definició de l’objecte contractual corresponent al present expedient, i tenint 
també en compte que no es pot considerar inclosa en les definicions dels articles 13 i 16, 
referents a contractes d’obres i subministraments, el contracte plantejat es pot qualificar 
com a contracte de serveis. 
 
A més de l’anterior, cal tenir en compte que el CPV corresponent a l’objecte contractual està 
inclòs a l’Annex IV de la LCSP, relatiu als serveis especials a què es refereixen els articles 
22.1.c. 
 
Addicionalment, serà d’aplicació la Disposició addicional trenta-tresena de la llei, al tractar-
se d’un contracte de serveis amb pressupost limitatiu, on l’empresari s’obliga a executar un 
servei de forma successiva i per preu unitari, sense que el nombre total de prestacions 
incloses en l’objecte del contracte es defineixi amb exactitud al moment de celebrar-lo, per 
estar subordinades aquestes a les necessitats de l’administració. 
 
2) Tal i com estableix l’article 25 LCSP, tindran caràcter administratiu, entre d’altres, els 
contractes de serveis. 
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3) L’article 100 LCSP estableix que per pressupost base de licitació s’entendrà el límit 
màxim de despesa que en virtut del contracte pugui comprometre l’òrgan de contractació, 
inclòs l’Impost sobre el Valor Afegit, excepte disposició en contrari. 
 
Afegeix, a més, que, en el moment d’elaborar-lo, els òrgans de contractació cuidaran que 
aquest sigui adequat als preus de mercat. A tal efecte, es desglossarà indicant en el plec 
de clàusules administratives particulars o document regulador de la licitació els costos 
directes i indirectes i altres eventuals despeses calculades per a la seva determinació. 
 
Tenint en compte l’anterior i d’acord amb la documentació que figura a l’expedient, el 
pressupost base de licitació del contracte objecte d’aquest és de 16.632,00 €, incloent 
15.120,00 € d’import base i 1.512 € corresponents al 10% d’IVA. Aquest import es troba 
convenientment desglossat segons l’indicat anteriorment a l’annex I Quadre Resum. 
 
Tenint en compte que el contracte objecte del present expedient s’executarà en funció de 
les necessitats de l’Administració i que, en conseqüència, resulta d’aplicació la Disposició 
addicional trenta-tresena de la llei, haurà d’aprovar-se un pressupost màxim. 
 
4) Segons el disposat per l’article 101 LCSP, el valor estimat dels contractes serà 
determinat, prenent l’import total, sense incloure l’Impost sobre el Valor Afegit, segons les 
estimacions realitzades. 
 
L’apartat segon del mateix article estableix que pel càlcul del valor estimat hauran de tenir-
se en compte, com a mínim, a més dels costos derivats de l’aplicació de les normatives 
laborals vigents, altres costos que es derivin de l’execució material dels serveis, les 
despeses generals d’estructura i el benefici industrial. Així mateix, hauran de tenir-se en 
compte, entre d’altres, les pròrrogues i modificacions previstes. 
 
L’apartat dotzè del mateix article 101 assenyala que quan es pugui donar l’adjudicació 
simultània de contractes per lots separats, s’haurà de tenir en compte el valor global estimat 
de la totalitat d’aquests lots. 
 
5) La Secció 2a del Capítol I del Títol I del Llibre segon de la LCSP regula els procediments 
d’adjudicació dels contractes de les Administracions Públiques. 
 
Dins d’aquesta, l’apartat segon de l’article 131 estableix que l’adjudicació es realitzarà 
ordinàriament utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicació basats en el principi de millor 
relació qualitat-preu, i utilitzant el procediment obert o restringit. 
 
En el cas del present expedient, i tenint en compte allò exposat en la documentació que 
figura a l’expedient, s’utilitzarà el procediment obert. 
 
Tenint en compte, a més, que el valor estimat del contracte és inferior a 60.000 €, i que no 
té per objecte prestacions de caràcter intel·lectual, s’utilitzarà en concret la modalitat de 
procediment obert simplificat abreujat, regulat per l’apartat sisè de l’article 159. 
 
6) Resulten d’aplicació al present expedient el model de plecs de clàusules administratives 
particulars aprovats pel decret d’Alcaldia 1071/2022, de data 9 de febrer, modificat pel 
decret d’Alcaldia 9638/2022, de 22 de juliol, d’acord amb el tipus de procediment detallat 
anteriorment. 
 
7) El present expedient es podrà desenvolupar d’acord amb el procediment obert simplificat 
abreujat, regulat a l’apartat sisè de l’article 159, al ser el valor estimat del contracte inferior 
a 60.000 €, tractant-se d’un contracte de serveis, i no tenint per objecte una prestació de 
caràcter intel·lectual. 
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Tenint això en compte, el procediment es regirà pel següent: 
 

- Únicament caldrà publicar l’anunci de licitació del contracte  al perfil del contractant 
de l’Ajuntament, i tota la documentació necessària per a la presentació de l’oferta 
haurà d’estar disponible per mitjans electrònics des del dia de la publicació de 
l’anunci. 

 
- El termini per a la prestació de proposicions no podrà ser inferior a 10 dies hàbils, a 

comptar des del següent a la publicació de l’anunci de licitació en el perfil del 
contractant. 

 
- Tots els licitadors que es presentin a la licitació hauran d’estar inscrits al Registre 

Oficials de Licitadors i Empreses Classificades del Sector Públic o al Registre 
Electrònic d’Empreses Licitadores en la data final de presentació d’ofertes sempre 
que no es vegi limitada la concurrència. També es considerarà admisible la 
proposició del licitador que acrediti haver presentat la sol·licitud d’inscripció en el 
corresponent Registre juntament amb la documentació preceptiva, sempre que 
aquesta sol·licitud sigui de data anterior a la data final de presentació de les ofertes. 
L’acreditació d’aquesta circumstància tindrà lloc mitjançant l’aportació de 
l’acusament de rebuda de la sol·licitud emès pel corresponent Registre i d’una 
declaració responsable d’haver aportat la documentació preceptiva i de no haver 
rebut cap requeriment d’esmena. 

 
- Les proposicions hauran de presentar-se necessària i únicament al registre indicat 

a l’anunci de licitació. La presentació de l’oferta haurà d’incloure la declaració 
responsable del signant respecte l’ostentació de la representació de la societat que 
presenta l’oferta; i a comptar amb les autoritzacions necessàries per a exercir 
l’activitat; a no estar incurs en cap prohibició de contractar. En cas de tractar-se 
d’una empresa estrangera, la declaració haurà d’incloure també el sotmetiment al 
fur espanyol. En cas que l’oferta es presenti per una unió temporal d’empresaris, 
haurà d’acompanyar-la del compromís de constitució de la unió. Aquesta 
documentació es presentarà en un primer sobre o arxiu electrònic (sobre únic). 

 
- S’eximeix als licitadors de l’acreditació de la solvència econòmica i financera i 

tècnica o professional. 
 

- L’oferta s’entregarà en un únic sobre o arxiu electrònic i s’avaluarà, en tot cas, 
d’acord amb criteris d’adjudicació quantificables mitjançant la simple aplicació de 
fórmules, que en aquest cas figuren a l’Annex I (Quadre resum) del plec de clàusules 
administratives particulars. 

 
- La valoració de les ofertes es podrà efectuar automàticament mitjançant dispositius 

informàtics, o amb la col·laboració d’una unitat tècnica que auxiliï a l’òrgan de 
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contractació. Es garantirà, mitjançant un dispositiu electrònic, que l’obertura de les 
proposicions no es realitza fins que s’hagi finalitzat el termini per a la seva 
presentació, pel qual no es celebrarà acte públic d’obertura de les mateixes. 

 
- Les ofertes presentades i la documentació relativa a la valoració de les mateixes 

seran accessibles de manera oberta per mitjans informàtics sense restricció des del 
moment en què es notifiqui l’adjudicació del contracte. 

 
- No es requerirà la constitució de garantia definitiva. 

 
Després de l’obertura del sobre o arxiu electrònic i en la mateixa sessió, la mesa procedirà 
a: 
 
1r. Prèvia exclusió, en el seu cas, de les ofertes que no compleixin els requeriments del 
plec, avaluar i classificar les ofertes. 
 
2n. Realitzar la proposta d’adjudicació a favor del candidat amb millor puntuació. 
 
3r. Comprovar en el Registre Oficials de Licitadors i Empreses Classificades del Sector 
Públic o al Registre Electrònic d’Empreses Licitadores que l’empresa està degudament 
constituïda, el signant de la proposició té poder suficient per a formular l’oferta i no està 
incursa en cap prohibició de contractar. Si el licitador hagués fet ús de la sol·licitud 
d’inscripció al corresponent Registre, la mesa requerirà al licitador perquè justifiqui 
documentalment tots els extrems referents a la seva aptitud per a contractar enunciats en 
aquest número. 
 
4t. Requerir a l’empresa que ha obtingut la millor puntuació mitjançant comunicació 
electrònica perquè aporti la documentació justificativa de què disposa efectivament dels 
mitjans que hagués compromès a dedicar o adscriure a l’execució del contracte conforme 
l’article 76.2; tot això en el termini de 7 dies hàbils a comptar des de l’enviament de la 
comunicació. 
 
En el cas que l’oferta del licitador que hagi obtingut la millor puntuació es presumeixi que 
és anormalment baixa per donar-se els supòsits previstos a l’article 149, la mesa, 
realitzades les actuacions recollides als punts 1r i 2n, seguirà el procediment previst al referit 
article 149, si bé el termini màxim perquè justifiqui la seva oferta no podrà superar els 5 dies 
hàbils des de l’enviament de la corresponent comunicació. 
 
Prèvia fiscalització del compromís de despesa per la Intervenció en els casos en què resulti 
preceptiva, en un termini no superior a 5 dies es procedirà a adjudicar el contracte a favor 
del licitador proposat com a adjudicatari, procedint-se, una vegada adjudicat el mateix, a la 
seva formalització. 
 
En el supòsit que l’empresari hagi de presentar qualsevol altra documentació que no estigui 
inscrita al Registre de Licitadors, la mateixa s’haurà d’aportar en el termini de 7 dies hàbils 
establert per a presentar la garantia definitiva. 
 

- La formalització del contracte podrà efectuar-se mitjançant la signatura de 
l’acceptació pel contractista de la resolució d’adjudicació. 

 
 
8) D’acord amb l’article 29 LCSP, la durada dels contractes del sector públic haurà 
d’establir-se tenint en compte la naturalesa de les prestacions, les característiques del seu 
finançament i la necessitat de sotmetre periòdicament a concurrència la realització de les 
mateixes, sens perjudici de les normes especials aplicables a determinats contractes. 
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L’apartat 2 del mateix article indica que el contracte podrà preveure una o diverses 
pròrrogues sempre que les seves característiques romanguin inalterables durant el període 
de durada d’aquestes, sens perjudici de les modificacions que es puguin introduir de 
conformitat amb l’establert als articles 203 a 207. 
 
La pròrroga s’acordarà per l’òrgan de contractació i serà obligatòria per a l’empresari, 
sempre que el seu preavís es produeixi almenys amb dos mesos d’antelació a la finalització 
del termini de durada del contracte, excepte que en el plec que regeixi el contracte se 
n’estableixi un de major. 
 
En cap cas es produirà la pròrroga pel consentiment tàcit de les parts. 
 
No obstant això, també indica que, en els contractes de serveis relatius als serveis a les 
persones, podrà establir-se un termini de durada major quan això fos necessari per a la 
continuïtat d’aquells tractaments als usuaris en els quals el canvi de prestador pogués 
repercutir negativament. 
 
9) L’apartat tercer de l’article 99 LCSP estableix que, sempre que la naturalesa o l’objecte 
del contracte ho permetin, haurà de preveure’s la realització independent de cadascuna de 
les parts mitjançant la seva divisió en lots. 
 
Segons la documentació que figura a l’expedient, el contracte que té per objecte està dividit 
en els següents lots: 
 
LOT 1: Grup de cuidadors: acompanyament especialitat TEA 
LOT 2: Grup de cuidadors: acompanyament especialitat malalties neurodegeneratives, 
inclosa ELA i altres situacions 
 
10) Els articles 116 i 117 LCSP regulen l’expedient de contractació pel que fa a l’inici i el 
contingut, i la seva aprovació. D’acord amb aquests, cal tenir en compte el següent: 
 

- La celebració de contractes per part de les Administracions Públiques requerirà la 
prèvia tramitació del corresponent expedient, que s’iniciarà per l’òrgan de 
contractació motivant la necessitat del contracte en els termes previstos en l’article 
28, i que haurà de ser publicat en el perfil del contractant. 

 
- En els contractes l’execució dels quals requereixi la cessió de dades al contractista, 

com és el cas del que té per objecte el present expedient, l’òrgan de contractació 
haurà d’especificar a l’expedient de contractació quina serà la finalitat del tractament 
d’aquestes dades. 

 
- L’expedient haurà de referir-se a la totalitat de l’objecte del contracte, sens perjudici 

del previst per als contractes adjudicats per lots. 
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- A l’expedient s’incorporaran el plec de clàusules administratives particulars i el de 

prescripcions tècniques que regiran el contractes. 
 

- S’haurà d’incorporar l’expedient el certificat d’existència de crèdit. 
 

- A l’expedient es justificarà adequadament: 
 

a) L’elecció del procediment de licitació. 
 

b) La classificació que s’exigeixi als participants. 
 

c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els 
criteris que es tindran en consideració per a adjudicar el contracte, així com 
les condicions especials d’execució del mateix. 

 
d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que 

l’integren, incloent sempre els costos laborals si existissin. 
 

e) La necessitat de l’Administració a la qual es pretén donar satisfacció 
mitjançant la contractació de les prestacions corresponents; i la seva relació 
amb l’objecte del contracte, que haurà de ser directa, clara i proporcional. 

 
f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans. 

 
g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, en el seu cas. 

 
- Si, com en el present cas, el finançament del contracte ha de realitzar-se amb 

aportacions de diferent procedència, es tramitarà un sol expedient per l'òrgan de 
contractació al qual correspongui l’adjudicació del contracte, havent d’acreditar-se 
en aquest la plena disponibilitat de totes les aportacions i determinar-se l’ordre del 
seu abonament, amb inclusió d’una garantia per a la seva efectivitat. 

 
- Completat l’expedient de contractació, es dictarà resolució motivada per l’òrgan de 

contractació aprovant-lo i disposant l’obertura del procediment d’adjudicació. 
Aquesta resolució implicarà també l’aprovació de la despesa.  

 
11) Els articles 122 i 124 LCSP regulen, respectivament, els plecs de clàusules 
administratives particulars i els plecs de prescripcions tècniques particulars. 
 
Pel que fa als plecs de clàusules administratives particulars, resulta d’aplicació el següent: 
 

- Hauran d’aprovar-se prèviament a l’autorització de la despesa amb conjuntament 
amb ella, i sempre abans de la licitació del contracte o, de no existir aquesta, abans 
de la seva adjudicació, i tan sols podran ser modificats amb posterioritat per error 
material, de fet o aritmètic. En cas contrari, la modificació del plec comportarà la 
retroacció d’actuacions. 

 
12) L’article 145 LCSP regula els requisits i classes de criteris d’adjudicació. D’aquesta 
regulació, cal tenir en compte el següent: 
 
Com a norma general, l’adjudicació dels contractes es portarà a terme utilitzant una pluralitat 
de criteris d’adjudicació en base a la millor relació qualitat-preu. 
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Al tenir el contracte per objecte serveis de l’Annex IV, els criteris relacionats amb la qualitat 
hauran de representar, almenys, el 51 per cent de la puntuació assignable en la valoració 
de les ofertes. 
 
Relacionat amb l’anterior, l’article 146 regula l’aplicació dels criteris d’adjudicació, indicant, 
entre d’altres, el següent: 
 
Quan s’utilitzi una pluralitat de criteris d’adjudicació, es donarà preponderància en la seva 
determinació, sempre que sigui possible, a aquells que facin referència a característiques 
de l’objecte del contracte que puguin valorar-se mitjançant xifres o percentatges obtinguts 
de l’aplicació de fórmules. 
 
En el cas del present expedient, la seva valoració correspondrà a la mesa de contractació, 
podent sol·licitar els informes tècnics que considerin necessaris. 
 
L’elecció de les fórmules s’haurà de justificar a l’expedient. 
 
13) L’article 62 LCSP estableix la necessitat de designar un responsable del contracte al 
qual correspondrà supervisar la seva execució i adoptar les decisions i dictar les 
instruccions necessàries amb la finalitat d’assegurar la correcta realització de la prestació 
pactada, dins de l’àmbit de facultats que aquells els atribueixin. En el cas del present 
expedient, s’ha designat a Esther Ruiz Bercianos, Cap de secció d’Atenció a la 
Dependència i Discapacitat per al desenvolupament d’aquestes funcions. 
 
14) L’apartat DD de l’Annex 1 (Quadre resum) del plec de clàusules administratives 
particulars preveu la modificació del contracte en les condicions que es detallen a 
continuació: 
 

 El contracte podrà ser objecte de modificació fins a un 20%, d’acord els articles 203 
i 204 de la LCSP. No es podran introduir ni executar-se modificacions en el contingut 
sense l’autorització i aprovació prèvia tècnica i econòmica de l’òrgan de contractació, 
mitjançant informe justificatiu de la necessitat de modificació. 

 
 El percentatge màxim del preu del contracte que podrà afectar la modificació serà 

del 20% i les causes per les que es podrà introduir modificacions són: 
 

 Increment del nombre de peticions.  
 Canvis de disposicions normatives que pugui afectar la prestació del servei, 

així com les puguin afectar i/o que repercuteixin en el finançament del servei. 
 Modificacions en la legislació aplicable que requereixi ajustos en la prestació 

del servei.  
 Alteració del finançament vinculat al projecte. 

 
Aquestes previsions s’ajusten a l’establert per l’article 204. 
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15) L’apartat setè de la Disposició addicional segona de la LCSP determina la composició 
de la Mesa de contractació en l’àmbit de les Entitats locals. D’acord amb aquesta disposició, 
i segons la documentació que figura a l’expedient, la composició de la Mesa serà la que es 
detalla a continuació: 
 

Membres Titulars 
(noms i cognoms / càrrec) 

Suplents 
(noms i cognoms /càrrec) 

Presidència Meritxell Lloret Monter, cap del 
servei d’Acció Social 

Anna Salmeron Jiménez, cap del 
servei d’Educació 

Vocal Esther Ruiz Bercianos, cap de 
secció d’Atenció a la 
Dependència i Discapacitat  

Isabel Garcia Vera, cap de 
negociat d’Atenció a la 
Dependència i Discapacitat 

Vocal Judith Hidalgo i Vidal, 
treballadora social 

Paula Garriga Riera. treballadora 
social 

Vocal de 
Secretaria 

Maria Cacharro López, 
secretària general 

Ruben Lineros Izquierdo, tècnic 
superior en Dret, Maria Rodríguez 
Santamaria, tècnica superior en 
Dret; Marc Gisbert Gumí, cap de 
secció d’administració d’Acció 
Social 

Vocal d’ 
Intervenció 

Esperanza Cavero Ramírez, 
viceinterventora 

Jesús Valenzuela Pestaña, cap de 
programa de Control Financer; 
Laura Porras Mármol, tècnica 
superior en Dret; Elisabet Burillo 
Miralles, tècnica mitja d’Economia, 
o Pilar Escribano Muñoz, tècnica 
mitjà de Gestió) 

Secretari/a de la 
Mesa 

El membre que actuï com a vocal de Secretaria.  

 
16) L’article 135 LCSP regula l’anunci de licitació. Tenint en compte que l’objecte del present 
expedient és un contracte no subjecte a regulació harmonitzada, es publicarà al perfil del 
contractant. 
 
17) D’acord amb l’article 44 LCSP, els actes i decisions detallats a l’apartat segons d’aquest 
article referents al present contracte de serveis no seran susceptibles de recurs especial en 
matèria de contractació, en tractar-se d’un contracte de serveis amb un valor estimat igual 
o inferior a 100.000 €. 
 
18) Els articles 174 del Text refós de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març, així com l’article 44 de les bases d’execució del pressupost 
municipal vigent, regulen l’autorització o realització de les despeses de caràcter pluriennal. 
 
19) En compliment de l’article 173 del Text Refós de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat per 
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, i donant resposta a la necessitat de 
planificació de la temporalitat d’execució en els expedients de contractació, s’estima que la 
data d’adjudicació del present contracte sigui durant el mes de maig de 2026. Així mateix, 
es preveu que la data d’inici d’execució material sigui al maig de 2026. La data d’inici de 
l’execució pressupostària es preveu que serà durant el mes de juny de 2026, amb una data 
final d’execució pressupostària a juny de 2027, sense tenir en compte les possibles 
pròrrogues. 
 
20) L’apartat tercer de la Disposició addicional tercera de la LCSP estableix que, en l’àmbit 
de les Entitats locals, els actes de fiscalització s’exerceixen pels òrgans Interventors 
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d’aquestes. Aquesta fiscalització recaurà també sobre la valoració que s’incorpori a 
l’expedient de contractació sobre les repercussions de cada nou contracte, excepte els 
contractes menors, en el compliment per l’Entitat local dels principis d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei Orgànica 2/2012. 
 
21) La disposició addicional tercera de la LCSP, en el seu apartat 8è, preveu la necessitat 
que el secretari emeti informe preceptiu en relació, entre altres assumptes, a l’aprovació 
d’expedients de contractació. 
 
22) El Decret d’Alcaldia 19637/2025, publicat al Butlletí Oficial de la Província el 22 de 
desembre de 2025, estableix que la competència com a òrgan de contractació respecte dels 
contractes que no son contractes menors de valor estimat igual o superior a 15.000 euros i 
inferior o igual a 140.000 euros de valor estimat correspondrà als tinents d’alcaldessa amb 
delegació genèrica en l'àmbit material de les competències respectives, sempre que la 
durada no sigui superior a quatre anys.  
  
 
Conclusions 
 
Per tot l’exposat informo favorablement iniciar el procediment de contractació de la prestació 
anomenada “Servei de grups de cuidadors de l’Ajuntament de Sabadell” per un període d’un 
any, amb inici previst des del 15 de maig de 2026 o en el seu defecte si és posterior, la data 
de la formalització del contracte, prorrogable amb dues pròrrogues d’un any cadascuna, en 
tant que s’ajusta al règim jurídic aplicable. 
 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica.


