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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR

Expedient num.: 960/2026
Informe Justificatiu
Procediment: Contractacié
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1.- Descripcié de Uobjecte del contracte

Prestacié del servei de guarderia rural, mitjancant contracte de serveis,
dividit en dos lots, per a la preservacié i proteccié del medi natural:

Lot 1 - Espai Natural Protegit de la Riera de Merles

Prestacié del servei de guarderia rural a I'Espai Natural Protegit de la Riera
de Merles, als municipis de Les Llosses, Borreda, La Quar, Sagas, Lluca,
Santa Maria de Merlés i Puig-reig.

Lot 2 - Sistema fluvial del riu Llobregat (Baells, Bastareny i trams
associats)
Prestacié del servei de guarderia rural a '"Embassament de la Baells, a la capcalera del

riu Bastareny (Baga) i als trams associats del riu Llobregat, incloent els sectors de
Pedret fins a Cal Rosal / Olvan, que conformen un ambit fluvial continu i
hidrologicament interconnectat.
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El servei inclou, en ambdds lots, les tasques de proteccidé i preservacié del
medi, informacié a les persones usuaries, prevencié d’'infraccions, control i
denuncia d’activitats no permeses, control d’abocament il-legals a les zones
de recollida selectiva dels municipis implicats aixi com la coordinacié amb
els cossos de seguretat i emergencies, d’acord amb el que es detalla al Plec
de Prescripcions Tecniques.

2.- Qualificacié del contracte

El contracte definit té la qualificacié de contracte administratiu de serveis,
d'acord amb I'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public, per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE,
de 26 de febrer de 2014.

3.- Justificacid de la necessitat del contracte

3.1.- Necessitat a satisfer
3.1.1.- Riera de Merlés.

En els darrers anys, els ajuntaments implicats i els respectius consells
comarcals s’han coordinat per regular I'Us public i reforcar la proteccié dels
espais naturals objecte del present contracte.

A la Riera de Merles, durant la temporada de bany (juny, juliol i agost), es
registra una elevada freqlientacid, especialment en determinats trams viaris
i accessos, amb comportaments incivics que impacten negativament sobre
el medi natural, és per aquest motiu que els ajuntaments i els respectius
Consells Comarcals, s’han coordinat per regular I'Us public a I’'Espai Natural
de la Riera de Merles i la seva proteccié. Cada estiu es repeteix la mateixa
problematica, al llarg de tot el tram de la Riera, perd, és sobretot
preocupant, en el tram del vial municipal VM-4406 entre la C-62 a I'Hostal
Sant Cristofol i la BP-4654 al Cobert de Puigcercés i des d'aquest punt a
través del cami rural que porta a I’'Hostalet en terme de Les Llosses; on es
dona una elevada freqlentacié en I'espai natural protegit i les persones
visitants mostren comportaments incivics.

3.1.2.- Embassament de la Baells i capgalera del Riu Bastareny

De manera similar, a I'Embassament de |la Baells, a la capcalera del riu
Bastareny (Baga) i als trams associats del riu Llobregat, inclosos els sectors
de Pedret fins a Cal Rosal / Olvan, es detecta una pressié creixent de
visitants durant el periode estival, derivada de |'Us recreatiu de I'ambit
fluvial, amb riscos associats a:Us indegut de zones protegides,
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e seguretat de les persones,

e alteracié de la fauna i flora,

e infraccions relacionades amb activitats aquatiques, pesca i mobilitat
motoritzada.

Pel que fa tant al lot 1 com al lot 2, es considera necessari que la guarderia
rural adjudicataria disposi de la capacitat operativa per actuar a les arees
habilitades per a la recollida selectiva de residus en tots els municipis
integrants de cada lot, a fi de garantir la prevencié i el control dels
abandonaments de deixalles que puguin comportar impactes negatius sobre
el medi ambient.

En ambdés casos i davant la impossibilitat de disposar de manera
permanent de dotacions suficients dels cossos i forces de seguretat publics
durant els periodes de maxima afluencia, es considera necessari i
proporcional contractar un servei de guarderia rural privada amb personal
habilitat i acreditat.

El servei es contracta a petici6 dels ajuntaments interessats, que
formalitzen les corresponents aportacions mitjancant conveni.

4.- Insuficiéncia de mitjans

El Consell Comarcal no disposa de personal propi suficient ni adequat per
realitzar aquestes funcions.

5.- Divisi6 en lots de l'objecte del contracte

L'article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Pablic, per la que es transposen al ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del consell 201/23/UE 1 2014/24/UE, de
26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP), indica que sempre que la
naturalesa o objecte del contracte ho permetin, s’haura de preveure la
realitzacio independent de cada una de les seves parts mitjancant la divisio
en lots.

Aixi doncs I'article 99 de la LCSP, I'objecte del contracte es divideix en lots,
amb la finalitat de facilitar I'accés de petites i mitjanes empreses, afavorir
la concurrencia i adequar la prestacié del servei a les caracteristiques
diferenciades dels ambits territorials.

Lots definits:
e Lot 1: Servei de guarderia rural a I'Espai Natural Protegit de la Riera
de Merles.
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e Lot 2: Sistema fluvial del riu Llobregat (Baells, Bastareny i trams
associats)
Servei de guarderia rural a I'Embassament de la Baells, a la
capcalera del riu Bastareny (Baga) i als trams associats del riu
Llobregat, que conformen un mateix sistema fluvial interconnectat i
presenten caracteristigues comunes quant a usos recreatius, pressio
estacional i necessitats de proteccié i preservacio.

Tant el lot 1 com el lot 2 es configuren com a unitats funcionals autonomes,
ates que els espais inclosos en els lots es troben hidrologicament vinculats,
un a la Riera de Merles, el primer, i el segon, al riu Llobregat i als seus
afluents.

L'Embassament de la Baells s’alimenta principalment de les aigues del riu
Llobregat, aixi com de les aportacions del riu Bastareny, configurant un
continu fluvial amb problematiques homogenies pel que fa a I'Us public, les
activitats aquatiques, la pesca i la pressié antropica durant el periode
estival.

Aixi mateix, la prestacié del servei preveu que els agents contractats puguin
desenvolupar actuacions als trams del riu Llobregat a la zona de Pedret, fins
a I'ambit de Cal Rosal / Olvan, espais que comparteixen dinamiques d'Us i
requisits de control similars, reforcant la coheréncia ambiental i operativa
del lot.

En consequencia, aquest conjunt d’ambits permet una gestié integrada,
eficient i coordinada del servei, amb criteris d’actuacié unificats, i és
susceptible d’execucié independent respecte del Lot 1, mantenint una
identica naturalesa prestacional.

6.- Codis d'identificaci6 de les prestacions objecte del contracte

L'objecte del contracte s'identifica amb el seguent codi:

90720000-0 Proteccidé del medi ambient

7.- Analisi tecnica

Principals tasques a la prestacid de serveis objecte de contracte (Lot 1 i Lot
2):

e Desenvolupar el Servei de Proteccié del medi rural a la zona.

e Desenvolupar el servei de Prevenci6 i proteccié mediambiental en les
zones de recollida selectiva de residus (control d’abocaments
il-legals)

e Informar els visitants sobre les principals regulacions d’Us public de
I’espai i aspectes generals de I'espai.

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 9

wn
~
o
=
=
a
z
I
~
5
o
T
T
n
©
=
el
N
[}
(2]
<
[32]
i
X
(2]
e}

o

©
il
©
=
©

3
[$)

Verificacio: https://bergueda.eadministracio.cat/




iy

—

Consell Comarcal

Bergueda

e I|dentificar els principals usos i activitats no permeses a la zona.

e Sancionar quan es detectin activitats incompatibles.

e Coordinar-se amb els cossos de seguretat o agents de l'autoritat en
cas que sigui necessari, i comunicar-se via telefonica.

e Fer arribar periodicament les incidencies a I'organisme de
coordinacié, en aquest cas al membre designat per la comissié de
seguiment.

e Redactar una memoria final on s’aglutini la informacié recollida
diariament,

e Realitzar totes aquelles tasques derivades del Servei que demani el
Consell Comarcal o membre de la comissié de seguiment (tractament
de dades, enviament de fotografies, tramitacié de dendncies, etc.),
segons |'establert en aquest Plec.

7.1.- Funcionament del servei

LOT 1 Riera de Merles.
Total de serveis: 536 hores
Personal: 2 persones/servei com a minim.
Dedicacio: 8 hores/servei, amb flexibilitat horaria.
Horaris: Aleatori de mati, tarda o vespre; entre les 06:00h i les
00:00h
Periode: Dies aleatoris a partir del dia segtient de la formalitzacié del
contracte fins el dial 31 d’agost (inclos) 2026, centrats especialment
en les dates de més afluencia: caps de setmana, ponts i els mesos de
juliol i agost. El calendari concret s’establira per part de la Comissié
de seguiment i es comunicara per part del Consell un cop adjudicat el
contracte.

Lot 2 - Sistema fluvial del riu Lilobregat (Baells, Bastareny i trams
associats)
Total de serveis: 536 hores
Personal: 2 persones/servei com a minim.
Dedicacio: 8 hores/servei, amb flexibilitat horaria.
Horaris: Aleatori de mati, tarda o vespre; entre les 06:00h i les
00:00h
Periode: Dies aleatoris a partir del dia segient de la formalitzacié del
contracte fins el dial 31 d'agost (inclos) 2026, centrats especialment
en les dates de més afluéncia: caps de setmana, ponts i els mesos de
juliol i agost. El calendari concret s’establira per part de la Comissio
de seguiment i es comunicara per part del Consell un cop adjudicat el
contracte.

8.- Analisi economica
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8.1.- Finangament

El financament prové de les aportacions dels Ajuntaments als quals es
dona servei tant en el Lot 1 com en el Lot 2, segons els oportuns convenis,
i del propi Consell Comarcal del Bergueda.

8.2.- Pressupost Base de Licitacié i valor estimat del contracte

Pressupost Base de Licitacié és de 61.541,70 € (exclos IVA) i de 12.923,76
euros inclos I'lmpost sobre el Valor Afegit.

El valor estimat del contracte ascendeix a la quantia de 123.083,38 euros
(IVA exclos).
Els imports inclouen:

- Totes les despeses directes i indirectes que el contractista hagi de
realitzar.

- Totes les despeses administratives, homologacions i, si s’escau,
taxes i impostos.

- La possible prorroga del contracte

S'entén que el pressupost base de licitacié s'adequa als preus del mercat
segons l'estudi de costos:

LOT 1 Riera de Merles.

Despeses de personal 19.297,00 €
Desplacaments dietes i manteniments 8.676,50 €
Benefici industrial (10%) 2.797,35 €
PBL 30.770,85 €

LOT 2 Sistema fluvial del riu Llobregat (Baells, Bastareny i trams
associats)

Despeses de personal 19.297,00 €
Desplacaments dietes i manteniments 8.676,50 €
Benefici industrial (10%) 2.797,35 €
PBL 30.770,85 €

8.3.- Viabilitat, Estabilitat pressupostaria i Sostenibilitat financera

La despesa es pagara amb carrec a l'aplicacié pressupostaria del
pressupost de 2026: 08 1720 22701

El pagament no suposara cap perjudici a I'estabilitat pressupostaria ni a la
sostenibilitat financera del Consell Comarcal, ja que es financa amb
I'aportacié dels Ajuntaments i el Conveni que signat entre el Consell
Comarcal del Bergueda i I’Agencia Catalana de I'Aigua.
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9. Analisi del procediment

9.1.- Procediment de seleccié i adjudicacié

El contracte s’adjudicara mitjancant procediment obert garantint
adequadament els principis de publicitat, transparencia, concurrencia,
igualtat de tracte i eficiencia en la despesa publica, resultant proporcionat a
la naturalesa i import del contracte.

9.2.- Criteris d’adjudicaci6

LOT 1 Riera de Merlés. Criteris quantificables de forma automatica
(100 punts)

CRITERIS ECONOMICS: (60 PUNTS)

a) Millor oferta econdmica per a la realitzacié del Servei de Guarderia Rural.
Per calcular la puntuacié de les diferents ofertes s’utilitzara la seguent
formula:

P=0OEx60/0

Dels quals: P és la puntuacié de 0 a 60, O és |'oferta econdmica a valorar i
OE és I'oferta més economica de les presentades.

CRITERIS QUALITATIUS: (40 PUNTS)

a) EXPERIENCIA demostrable en la preservacié d’Espais Naturals Protegits,
Parcs Naturals, etc. (Max. 30 punts) a. 5 punts/any d’experiencia
demostrable en la gestid d’'espais naturals.

(* 5 punts es per any sencer, en periodes inferiors es calcularan els mesos
de servei prestat: 0,4166 al mes).

c) Disposar del PARC DE VEHICLES que realitzaran les funcions de
patrullatge, logotipat de manera uniforme que identifiquin clarament que és
un Servei de Guarderia Rural (10 punts)

LOT 2 Sistema fluvial del riu Llobregat (Baells, Bastareny i trams
associats)
CRITERIS ECONOMICS: (60 PUNTS)

a) Millor oferta econdmica per a la realitzacié del Servei de Guarderia Rural.
Per calcular la puntuacié de les diferents ofertes s’utilitzara la seguent
formula:

P=0OEx60/0
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Dels quals: P és la puntuacio de 0 a 60, O és |'oferta econdmica a valorar i
OE és I'oferta més economica de les presentades.

CRITERIS QUALITATIUS: (40 PUNTS)

a) Disposar de la TITULACIO HABILITANT COM A GUARDES RURALS AMB
L'ESPECIALITAT DE GUARDAPESCA MARITIMA que els acrediti com a agents
de l'autoritat amb capacitat sancionadora segons la Llei de Seguretat
Privada.

S’atorgaran 5 punts per cadascun dels integrants de I'equip que tingui la
titulacié. Max. 10 punts).

b) EXPERIENCIA demostrable en la preservacié d’Espais Naturals Protegits,
Parcs Naturals, etc. (Max. 20 punts) a. 5 punts/any d’experiencia
demostrable en la gestié d’espais naturals.

(* 5 punts es per any sencer, en periodes inferiors es calcularan els mesos
de servei prestat: 0,4166 al mes).

c) Disposar del PARC DE VEHICLES que realitzaran les funcions de
patrullatge, logotipat de manera uniforme que identifiquin clarament el
Servei de Guarderia Rural (10 punts)

9.3.- Procediment de justificacié dels criteris de selecci6

LOT 1 Riera de Merles. Criteris qualitatius

Criteri n? 1.- EXPERIENCIA demostrable en la preservacié d’Espais Naturals
Protegits, Parcs Naturals, etc

Es dona maxima importancia a que els cossos de Guarderia Rural que siguin
adjudicataris del present contracte puguin acreditar que han realitzat
tasques identiques, similars o de la mateixa naturalesa per tal d’assegurar
que son empreses amb expertesa en afrontar les diverses situacions i
casuistiques en la prestacidé de serveis encomanats

Criteri n22.- Disposar del PARC DE VEHICLES que realitzaran les funcions
de patrullatge, logotipat de manera uniforme que identifiquin clarament el
Servei de Guarderia Rural (5 punts)

Aquest criteri es justifica, degut a que els vehicles que han de realitzar les
funcions de patrullatge han d’estar perfectament identificats per tal que es
pugui identificar com a empresa prestadora del servei.

LOT 2 Sistema fluvial del riu Llobregat (Baells, Bastareny i trams
associats)

Criteri n? 1.- Disposar de la TITULACIO HABILITANT COM A GUARDES
RURALS AMB L'ESPECIALITAT DE GUARDAPESCA MARITIMA que els acrediti
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com a agents de l'autoritat amb capacitat sancionadora segons la Llei de
Seguretat Privada.

Les principals funcions del Guarda Pesca Maritim sén:
e Control del furtivisme
¢ Inspeccié als pescadors sobre documentacié i utensilis de pesca
e Proteccié i preservacié del domini public martimo-terrestre
e Control de la pesca maritima d'esbarjo, en el seu nombre de captures
e Metode de pesca i documentacié
e Prevenir i impedir qualsevol tipus de falta o delicte a la zona
costanera

Criteri n? 2.- EXPERIENCIA demostrable en la preservacié d’Espais Naturals
Protegits, Parcs Naturals, etc

Es dona maxima importancia a que els cossos de Guarderia Rural que siguin
adjudicataris del present contracte puguin acreditar que han realitzat
tasques identiques, similars o de la mateixa naturalesa per tal d’assegurar
que son empreses amb expertesa en afrontar les diverses situacions i
casuistiques en la prestacié de serveis encomanats

Criteri n23.- Disposar del PARC DE VEHICLES que realitzaran les funcions
de patrullatge, logotipat de manera uniforme que identifiquin clarament el
Servei de Guarderia Rural (5 punts)

Aquest criteri es justifica, degut a que els vehicles que han de realitzar les
funcions de patrullatge han d’estar perfectament identificats per tal que es
pugui identificar com a empresa prestadora del servei.
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