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Expedient núm.: 697/2025
Memòria justificativa
Procediment: Contractació de serveis per procediment obert
Assumpte: LA  LLAR  D’INFANTS  MUNICIPAL  EL  PATUFET  I 
CASALS INFANTILS DE GUISSONA
Signa:  Cap de l’àrea vila i Alcalde

Claustre Oliveres Vidal, cap de l’àrea vila, en el marc de la contractació de la gestió de 
la Llar d’Infants municipal “Patufet” i dels casals infantils en període no lectius del  
municipi de Guissona, s’emet la següent:

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA
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1. INTRODUCCIÓ

La present memòria justificativa té per objecte fonamentar la necessitat de tramitar 
un expedient  de contractació  per  a  la  gestió  del  servei  públic  de la  Llar  d’Infants 
municipal  El  Patufet  i  dels  casals  infantils  en períodes  no  lectius  del  municipi  de 
Guissona. Aquest servei constitueix una prestació essencial per a la ciutadania, tant 
des del punt de vista educatiu com social, atès que contribueix al desenvolupament 
integral dels infants en la primera etapa de la vida i facilita la conciliació de la vida 
familiar, laboral i personal.

En aquest sentit, l’Ajuntament de Guissona, en exercici de les seves competències i 
d’acord  amb  els  principis  de  bona  administració,  ha  de  garantir  la  prestació 
continuada, eficient i de qualitat d’aquest servei públic, motiu pel qual es considera 
necessari procedir a la seva licitació mitjançant un contracte de serveis.

2. DESCRIPCIÓ DE LA SITUACIÓ ACTUAL
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El servei de la Llar d’Infants municipal El Patufet i els casals en períodes no lectius es 
configura  com un servei  públic  de caràcter  educatiu  i  assistencial  que s’adreça  a 
infants d’entre quatre mesos i tres anys, i que inclou tant l’activitat educativa en horari 
lectiu com serveis complementaris com el menjador escolar, l’acollida i permanència i 
les activitats de lleure en períodes no lectius.

Aquest  conjunt  de  prestacions  implica  una  gestió  integral  del  servei  que  abasta 
aspectes  pedagògics,  organitzatius,  sanitaris  i  administratius,  amb un  elevat  nivell 
d’exigència tècnica i normativa.

2.1. Situació en la institució

Actualment, la prestació del servei es duu a terme mitjançant gestió indirecta, atesa la 
complexitat del mateix i la necessitat de disposar de recursos especialitzats. El centre 
disposa  d’una  capacitat  autoritzada  de  82  places  distribuïdes  en  sis  aules 
diferenciades  per  franges  d’edat,  amb  una  previsió  d’ocupació  completa  en  els 
propers cursos, d’acord amb les dades disponibles.

L’Ajuntament  no disposa  de mitjans  personals  ni  materials  suficients  per  assumir 
directament la gestió del servei amb les garanties exigibles, especialment pel que fa a 
la necessitat de personal educatiu qualificat, a la gestió dels serveis complementaris i  
a  la  cobertura  de  les  incidències  pròpies  d’un  servei  d’aquestes  característiques. 
Aquesta circumstància fa necessari recórrer a la contractació externa amb empreses 
especialitzades.

La  no  contractació  del  servei  comportaria  la  impossibilitat  de  garantir  la  seva 
continuïtat,  amb  una  afectació  directa  sobre  les  famílies  del  municipi  i  sobre  el 
compliment de les obligacions municipals en matèria d’atenció a la primera infància.

2.2. Marc normatiu

El contracte es regeix per:

a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP). 
b) Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general 

de la llei de contractes de les administracions públiques (RGLCAP). 
c) Llei  orgànica  3/2018,  de 5  de desembre,  de  protecció  de  dades  personals  i 

garantia dels drets digitals. 
d) Decret  Llei  3/2016,  de  31  de  maig,  de  mesures  urgents  en  matèria  de 

contractació pública. 
e) Decret  llei  3/2025,  de  4  de  març,  pel  qual  s'adopten  mesures  urgents  en 

matèria de contractació pública.
f) Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 

2016, relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de 
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dades personals i a la lliure circulació d’aquestes dades i pel qual es deroga la 
Directiva 95/46/CE. 

g) Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la 
LCSP, en tot allò que no s’oposi a la LCSP vigent. 

h) Reial decret 203/2021, de 30 de març, pel qual s’aprova el Reglament d’actuació 
i funcionament del sector públic per mitjans electrònics.

i) La Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificació de l’activitat administrativa de 
l’Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls 
de l’activitat econòmica

j) Reglament  d’obres,  activitats  i  serveis  dels  ens  locals,  aprovat  pel  Decret 
179/1995, de 13 de juny (ROAS).

k) Llei  7/1985 de 2 d’abril,  reguladora de les bases del  règim Local;  (LBRL) i  la  
modificació per la LRSAL 27/2013.

l) DLEG. 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei municipal i 
de règim local de Catalunya. 

m) ORDRE  VEH/172/2017,  de  25  de  juliol,  d’aprovació  de  les  aplicacions  de  la 
Plataforma de serveis de contractació pública. 

n) Altra reglamentació catalana sobre contractació, com el Decret Llei 3/2025, de 
4  de  març,  sobre  mesures  urgents  en  matèria  de  contractació  pública  a 
Catalunya. 

Supletòriament, s’apliquen les restants normes de dret administratiu i les normes de 
dret privat.

Quant a les característiques del servei és d’aplicació la següent normativa sectorial 
següent i la que estigui vigent i sigui d’aplicació en cada moment:

a. Llei  Orgànica  3/2020,  d’1  de  desembre  d’ordenació  i  qualitat  del  sistema 
educatiu.

b. Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’Educació de Catalunya.
c. Llei 5/2004, de 9 de juliol, de creació de llars d’infants de qualitat.
d. Decret  282/2006,  de  4  de  juliol,  pels  quals  es  regulen  el  primer  cicle  de 

l’educació infantil i els requisits dels centres i les modificacions posteriors com 
el Decret 101/2010.

e. Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d’educació en el lleure en les 
quals participen menors de 18 anys.

f. Llei  38/1991,  de 30  de desembre,  d’instal·lacions  destinades a  activitats  amb 
infants i joves.

g. Decret  140/2003,  de  10  de  juny,  d’aprovació  del  Reglament  d’instal·lacions 
destinades a activitats amb infants i joves.

3. OBJECTE DEL CONTRACTE
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L’objecte del present plec és la contractació de la gestió i explotació del servei públic 
de Llar d’Infants municipal El Patufet i dels casals d’infants en període no lectiu del 
municipi  de  Guissona,  amb  la  utilització  dels  béns  de  domini  públic  afectes  a 
l’equipament  municipal  i  descrits  en  els  plecs  que  regeixen  la  present  licitació, 
mitjançant un contracte de serveis. 

Les prestacions objecte d’aquest contracte s’ajustaran a les determinacions d’aquest 
plec de clàusules administratives particulars i del plec de prescripcions tècniques, als 
reglaments i instruccions que pugui dictar l’Ajuntament en aquest àmbit i a la 
normativa general de contractació i la sectorial que hi sigui d’aplicació.

El servei objecte del contracte és i serà en tot moment de titularitat de l’Ajuntament 
de Guissona i tindrà naturalesa de servei públic local.

Els objectius específics del funcionament de la Llar d’Infants municipal i els casals de 
Guissona són:

 El servei escolar en horari lectiu.
 El servei de menjador escolar.
 El servei d'acollida i permanència al matí i a la tarda.
 El servei dels casals en període no lectiu.
 Els serveis generals de neteja.
 La gestió administrativa ordinària del centre vinculada a l’assistència i a l’ús 

dels  diferents  serveis,  així  com  el  suport  administratiu  en  les  tasques 
associades al procés d’admissió, preinscripció i matriculació, la preparació de la 
documentació per a la confecció dels rebuts, l’atenció i tramitació de dubtes, 
consultes  o  incidències  per  part  de  les  famílies,  i  la  col·laboració  amb 
l’Ajuntament  en  el  desenvolupament  dels  procediments  de  sorteig  i 
adjudicació de places, tant de la Llar d’Infants com dels casals, d’acord amb les 
instruccions i criteris establerts per l’Ajuntament.

L’àmbit d’actuació s’estableix en:

LLAR D’INFANTS 
MUNICIPAL

DIRECCIÓ Correu electrònic

El Patufet
Rambla del Segadors, 
60, 25210 GUISSONA

C5008704@xtec.cat

L’Ajuntament adscriu les instal·lacions i espais que es concreten en els plànols de 
l’Annex I del PPT per a la prestació del servei de llar i casals infantils al centre El 
Patufet.
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El centre està dotat de mobiliari per al desenvolupament de l’activitat, material 
pedagògic i medis auxiliars per a les tasques a desenvolupar (equipament, material 
didàctic, electrodomèstics i altres estris que es recullen en els inventaris de l’Annex II 
del PPT).

Al llarg del contracte, l’empresa adjudicatària realitzarà la reposició del material que 
assenyala el PPT, que anirà a càrrec seu d’acord amb les previsions econòmiques del 
contracte i d’acord amb les necessitats pedagògiques i de qualitat del servei que 
s’exigeix.

El nombre de places de la llar d’infants municipal El Patufet autoritzades pel 
departament d’Educació són 82, distribuïdes de la següent manera:

Nombre d’aules Ràtio / aula Total infants

2 aules de 4 mesos a 1 any 8 16

2 aules d’1 a 2 anys 13 26

2 aules de 2 a 3 anys 20 40

Total 82

El nombre de places dels casals en horari no lectiu és d’un mínim de 10; els casals 
estan oberts a infants que van a la llar d’infants i també obert a totes les famílies 
encara que no vagin els infants a la llar.

L’Ajuntament de Guissona podrà modificar l’oferta de places i les agrupacions 
indicades anteriorment, d’ofici o a instància del contractista, atenent les condicions 
específiques del centre, la demanda i les necessitats de la comunitat o per la 
integració d'infants amb necessitats educatives especials, sempre d’acord amb les 
prescripcions del Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel qual es regulen el primer cicle de 
l’educació infantil i els requisits dels centres. En tot cas, la modificació es notificarà al 
contractista abans del període de preinscripció i es recollirà a l’oferta pública de 
vacants.

La previsió per a la Llar d’Infants El Patufet és de 6 aules màxim a distribuir segons les 
necessitats per cada any.

Codi CPV (Vocabulari comú de contractes):

80110000-8 Serveis d’ensenyament preescolar 
85312110-3 Serveis de cura diürna per a infants 
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Els codis 80110000-8 i 85312110-3 es troben inclosos en els serveis especials de l’Annex 
IV de la LCSP, a què es refereixen els articles 22.1.c) i 135.5, i la disposició addicional 
trenta-sisena.

4. ANÀLISI TÈCNICA

El servei objecte del contracte presenta una elevada complexitat tècnica derivada de 
la seva naturalesa educativa i assistencial, així com de la necessitat d’integrar diferents 
prestacions  en un únic  model  de gestió.  L’atenció  a  infants d’edats primerenques 
exigeix el compliment estricte de la normativa vigent pel que fa a ràtios i qualificació 
del  personal,  així  com  l’aplicació  d’un  projecte  educatiu  coherent  i  adaptat  a  les 
necessitats dels infants.

Així mateix, la prestació del servei de menjador, l’organització dels casals i la gestió 
diària  del  centre  requereixen  una  estructura  organitzativa  sòlida  i  una  adequada 
coordinació amb l’Ajuntament.

4.1. Solvència tècnica i professional

La  solvència  tècnica  i  professional  dels  licitadors  es  justifica  en  la  necessitat  de 
garantir que l’empresa adjudicatària disposi de l’experiència,  els recursos humans i 
l’organització necessaris per a la correcta execució del contracte. En aquest sentit, es 
requerirà:

a)  Una relació dels principals serveis realitzats en el  curs dels tres últims anys 
d’igual o similar naturalesa als que constitueixen l’objecte del contracte, pertanyents 
al mateix subgrup de classificació o la igualtat en almenys els tres primers dígits dels 
codis CPV, indicant l’import, data i  destinataris, l’import anual acumulat dels quals, 
l’any de major execució, sigui igual o superior al 70 per cent de l'anualitat mitjana del 
contracte, es a dir, a la quantia de 517.603,79 euros. 

Per  acreditar  aquesta  solvència,  els  licitadors  hauran  d’aportar  certificats  de  bona 
execució, indicatius de l’import, les dates i el lloc d’execució. 

b)  Adscripció  de  mitjans  materials  i/o  personals  a  l’execució  del  contracte, 
l’empresa  s’ha  de  comprometre,  mitjançant  declaració  responsable,  de  dedicar  o 
adscriure a l’execució del contracte els mitjans personals o materials suficients, per a 
satisfer-lo  correctament,  segons  l’establert  en  el  Plec  de  Prescripcions  Tècniques. 
Aquest  compromís  s’integrarà  en  el  contracte,  essent  obligacions  essencials  del 
contracte als efectes previstos a l’article 211.1.f) de la LCSP. Detallats en l’Annex 2.

c) Acreditació de les titulacions acadèmiques i professionals del personal adscrit a 
l’execució  del  contracte,  mitjançant  l’aportació  del  certificat  corresponent  de  la 
titulació requerida.
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Els  mestres  han  d’estar  en  possessió  del  títol  de  mestre  especialista  en  educació 
infantil o bé el de tècnic superior en educació infantil.

Els educadors infantils,  hauran d’estar amb possessió del títol  de grau superior en 
formació professional, o equivalent, de la branca educativa, sanitària o social.

El  coordinador/a  de  lleure  haurà  d’estar  amb  possessió  del  títol  corresponent  a 
educador/a infantil.

Els/Les monitors/es de lleure hauran d’estar amb possessió del títol de monitor/a de 
lleure infantil.

El/La cuiner/a haurà d’estar en possessió del títol de manipulació d’aliments.

4.2. Garanties

D’acord amb la normativa de contractació pública, es preveu l’exigència de garantia 
definitiva  del  5% de l’import  d’adjudicació,  amb la  finalitat  d’assegurar  el  correcte 
compliment de les obligacions contractuals per part de l’adjudicatari. No es considera 
necessària  l’exigència  de  garantia  provisional,  mentre  que  la  garantia 
complementària es podrà establir en els supòsits previstos legalment, en funció de les 
característiques de l’oferta presentada.

5. ANÀLISI ECONÒMICA

L’anàlisi econòmica del contracte s’ha realitzat a partir de l’estudi detallat dels costos 
associats a la prestació del servei, tenint en compte els recursos humans i materials 
necessaris per garantir-ne la correcta execució.

5.1. Estudi de mercat

Per  a  la  determinació  dels  costos  s’han  tingut  en  compte els  preus  habituals  del 
mercat  per  a  serveis  de  característiques  similars,  així  com  les  dades  disponibles 
relatives a la prestació actual del servei  i  les  previsions d’ocupació i  demanda dels 
serveis complementaris.

5.2. Valor estimat del contracte

El  Valor  Estimat  del  Contracte  ascendeix  a  2.957.735,97€  donat  que  inclou  el 
pressupost base de licitació, així com la previsió de la pròrroga.

El valor estimat del contracte és el següent:

ANY PRESSUPOST

CURS 1 – 2026-2027 710.597,60 €

CURS 2 – 2027-2028 724.419,60 €
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ANY PRESSUPOST

PRÒRROGA – 2028-2029 748.438,01 €

PRÒRROGA – 2029-2030 774.280,76 €

TOTAL VEC 2.957.735,97 €

5.3. Pressupost base de licitació

Els contractes relatius al servei de Llar d’Infants estan exempts de l’Impost sobre el 
Valor Afegit (IVA), de conformitat amb el que disposa l’article 20.U.9è de la Llei 37/1992, 
de 28 de desembre,  de l’Impost  sobre el  Valor  Afegit.  Aquesta exempció  es  troba 
igualment recollida a la Directiva 2006/112/CE del Consell de la Unió Europea, relativa 
al sistema comú de l’IVA, i ha estat confirmada per la jurisprudència del Tribunal de 
Justícia de la Unió Europea (TJUE).

El pressupost base de licitació anual és el que s’indica a continuació:

ANY TOTAL PBL

CURS 1 710.597,60 €

CURS 2 724.419,60 €

TOTAL  PREU BASE DE LICITACIÓ 1.435.017,20 €

El Pressupost, que comprèn la totalitat del contracte, inclou la totalitat dels serveis 
establerts en el plec de prescripcions tècniques. 

El  preu consignat és indiscutible,  no admetent-se cap prova d'insuficiència i  porta 
implícits tots aquells conceptes previstos a l’article 100 i concordants de la LCSP, així 
com la totalitat de serveis que es relacionen en el  plec de prescripcions tècniques 
particulars. 

El total de costos per la Llar d’Infants El Patufet és el següent:

COSTOS 2026-2027 2027-2028
 2028-2029 
(pròrroga)

 2029-2030 
(pròrroga)

Personal 543.333,40 € 552.907,53 € 572.438,87 € 592.751,46 €

Neteja i higiene 3.600,00 € 3.672,00 € 3.745,44 € 3.820,35 €

Material educatiu 4.800,00 € 4.896,00 € 4.993,92 € 5.093,80 €

Menjador escolar
    20.550,00 

€
20.961,00 € 21.380,22 € 21.807,82 €

Altres costos 30.600,00 € 31.212,00 € 31.836,24 € 32.472,96 €

TOTAL COSTOS DIRECTES 593.660,53 604.425,66 625.171,81 € 646.723,52 
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COSTOS 2026-2027 2027-2028
 2028-2029 
(pròrroga)

 2029-2030 
(pròrroga)

€ € €
Despeses Generals 35.619,63 € 36.265,54 € 37.510,31 € 38.803,41 €

Benefici Industrial 35.619,63 € 36.265,54 € 37.510,31 € 38.803,41 €
TOTAL COSTOS 
INDIRECTES

71.239,26 € 72.531,08 € 75.020,62 € 77.606,82 €

TOTAL COSTOS
664.899,79 

€
676.956,74 

€
700.192,43 

€
724.330,34 

€
COST PER AULA 110.816,63 € 112.826,12 € 116.698,74 € 120.721,72 €

Els licitadors hauran de presentar la seva oferta econòmica en funció del cost 
unitari per aula. L’import total del contracte s’estimarà aplicant l’import unitari ofert 
al nombre d’aules realment operatives en cada curs escolar.

La previsió per a la Llar d’Infants El Patufet és de 6 aules màxim a distribuir segons les  
necessitats per cada any.

El total de costos pels Casals en horari no lectiu és el següent:

CONCEPTE 2026-2027 2027-2028
2028-2029 
(pròrroga)

2029-2030 
(pròrroga)

Personal 31.148,13 € 32.531,00 € 33.032,91 € 34.354,23 €

Neteja i higiene 900,00 € 918,00 € 936,36 € 955,09 €

Matèria educativa 200,00 € 204,00 € 208,08 € 212,24 €

Menjador escolar 903,49 € 921,56 € 939,99 € 958,79 €

Altres costos 7.650,00 € 7.803,00 € 7.959,06 € 8.118,24 €

TOTAL COSTOS DIRECTES
40.801,62 

€
42.377,56 € 43.076,41 €

44.598,59 
€

Despeses Generals 2.448,10 € 2.542,65 € 2.584,58 € 2.675,92 €

Benefici industrial 2.448,10 € 2.542,65 € 2.584,58 € 2.675,92 €
TOTAL COSTOS 
INDIRECTES

4.896,19 € 5.085,31 € 5.169,17 € 5.351,83 €

TOTAL COSTOS 45.697,81 € 47.462,86 €
48.245,58 

€
49.950,42 

€

A l’hora de determina un preu unitari per cadascun dels Casals es reparteix el total de 
costos pels dies que aproximadament dura cadascun dels Casals:

- Setmana Santa, 4 dies de Casal.
- Estiu, 43 dies de Casal.
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- Nadals, 10 dies de Casal

CONCEPTE 2026-2027 2027-2028
2028-2029 
(pròrroga)

2029-2030 
(pròrroga)

TOTAL COSTOS CASALS
45.697,81 

€
47.462,86 

€
48.245,58 

€
49.950,42 

€
Cost setmana santa 3.206,86 € 3.330,73 € 3.385,65 € 3.505,29 €

Cost estiu 34.473,79 € 35.805,32 € 36.395,78 € 37.681,90 €

Cost Nadals 8.017,16 € 8.326,82 € 8.464,14 € 8.763,23 €

Els licitadors hauran de presentar la seva oferta econòmica en funció del cost unitari 
de cada Casal. L’import total del contracte es calcularà aplicant l’import unitari ofert 
pels Casals que s’acabin realitzant amb el mínim d’infants inscrits. 

S’acompanya  com  ANNEX I,  l’estudi  econòmic  del  contracte  del  servei  de  la  Llar 
d’Infants municipal El Patufet de Guissona.

5.4. Solvència econòmica

Els licitadors acreditaran la seva solvència econòmica i financera d’acord amb el que 
estableix l’article 87.1 de la LCSP, pels següents mitjans:

a) Volum anual de negocis del licitador en l’àmbit específic de la present licitació, que 
referit a l’any de major volum dels tres darrers disponibles en funció de les dates de 
constitució o d’inici de les activitats de l’empresari i de presentació de les ofertes, ha 
de ser almenys una vegada i mitja el valor anual mitjà del contracte (739.433,99€), es a 
dir, a la quantia de 1.109.150,99 euros.

Aquests requisits es podran justificar amb la presentació dels comptes anuals o per 
qualsevol altre mitjà documental que acrediti aquesta circumstància i en el cas de 
persones físiques, per mitjà de la presentació de les tres darreres declaracions d’IRPF 
acreditada per l’organisme corresponent. 

En el cas què la data de constitució de l’empresa o d’inici d’activitat sigui inferior a un 
any  comptat  des  de  la  data  final  de  presentació  de  proposicions,  el  requeriment 
s’entendrà proporcional al període.

b) Pòlissa de responsabilitat civil per riscos professionals d’una quantia suficient per 
cobrir la responsabilitat dels riscos (danys i perjudicis directes i indirectes) ocasionats 
durant la  prestació del  servei,  per un import  mínim de 300.000€ per víctima i  de 
1.200.000€ per sinistre.

L’acreditació d’aquest  requisit  es  farà mitjançant certificat  emès per la  companyia 
asseguradora, en el qual constin els imports i riscos assegurats, i la data de venciment 
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de l’assegurança, i mitjançant el document de compromís vinculant de subscripció, 
pròrroga o renovació de l’assegurança en els casos en què procedeixi. 

Aquest  requisit  s’entendrà complet  pel  licitador  que inclogui  en la  seva  oferta  un 
compromís  vinculant  de  subscripció  en  el  cas  de  resultar  adjudicatari,  de 
l’assegurança  exigida,  compromís  que  haurà  de  fer  efectiu  abans  de  l’inici  de  la 
prestació del servei. 

5.5. Viabilitat

L’execució del contracte es considera viable des del punt de vista econòmic, atès que 
l’Ajuntament disposa dels recursos necessaris per fer front a la despesa derivada del 
mateix, i que els costos previstos s’ajusten als preus de mercat.

5.6. Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera

La contractació del servei és compatible amb els principis d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera, ja que no compromet l’equilibri econòmic de la corporació ni 
la seva capacitat de finançament.

6. ANÀLISIS DEL PROCEDIMENT

6.1. Justificació del procediment

El  contracte  es  tramitarà  mitjançant  procediment  obert  amb  diversos  criteris 
d’adjudicació, d’acord amb el que estableix la normativa vigent, amb la finalitat de 
garantir la concurrència i seleccionar l’oferta més avantatjosa.

6.2. Qualificació del contracte

El present contracte es qualifica de contracte administratiu de serveis, d’acord amb la 
definició de l’article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic  (LCSP),  per  la  qual  es  transposen  a  l’ordenament  jurídic  les  directives  del 
Parlament Europeu i  del Consell  2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, 
trobant-se inclòs, per raó del seu objecte, a l'Annex IV de la LCSP, referit als serveis  
socials i  altres serveis específics,  que comporta l'aplicació d'un règim especial  amb 
normes  específiques  per  a  la  determinació  dels  criteris  d'adjudicació  i  per  a  la 
determinació dels llindars que marquen els límits de la regulació harmonitzada.

De conformitat amb el que estableixen els articles 19 i 22.1 c) de la LCSP, el contracte 
està subjecte a regulació harmonitzada, al ser el seu valor estimat igual o superior 
750.000 euros, al tractar-se d’un contracte que té per objecte els serveis socials i altres  
serveis específics enumerats a l’annex IV.
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6.3. Lots

L’objecte del contracte no es divideix en lots perquè la realització independent de les 
diverses prestacions que hi són compreses dificultaria la seva execució des del punt 
de vista tècnic, tal com estableix l'article 99.3 de la LCSP.

No procedeix la divisió en lots del present contracte per raons d’idoneïtat i eficiència 
en l’execució global de totes les prestacions descrites i  amb les especificacions del 
plec tècnic, ja que en cas que es realitzés la divisió, l’execució del contracte a través de 
diferents  adjudicataris  esdevindria  en  excés  complexa  i  incidiria  en  la  pèrdua 
d’efectivitat, agilitat i eficiència en el desenvolupament de les prestacions incloses.

6.4. Durada del contracte

1. La durada del contracte s’estableix per un termini inicial de dos anys, prorrogable 
per un altre període successiu de dos anys, amb una durada total màxima de quatre 
anys. (2+2).

En  el  cas  que  l’Ajuntament  no  consideri  convenient  la  pròrroga  del  contracte, 
l’adjudicatari no podrà reclamar danys i perjudicis o qualsevol altre tipus de despesa. 

Continuïtat del servei

1. L'adjudicatari d'un contracte de serveis que comporti prestacions directes a favor de 
la ciutadania estarà subjecte a les obligacions de prestar el servei amb la continuïtat 
convinguda i garantir als particulars el dret a utilitzar-lo en les condicions que hagin 
estat establertes i mitjançant l'abonament si escau de la contraprestació econòmica 
fixada.

2. Una vegada expirat el termini d'aquest contracte, continuarà en vigor pel temps 
mínim que resulti indispensable fins que l’Ajuntament resolgui la licitació convocada i 
adjudiqui el nou contracte o, en altre cas, assumeixi la gestió directa del servei amb 
mitjans propis, quedant obligat el contractista a continuar garantint provisionalment 
la  prestació  dels  serveis  durant  aquest  període  interí,  d’acord  amb  el  estableix  la 
normativa de contractació i la de règim local.

7. Criteris d’adjudicació

L’adjudicació  del  contracte  es  farà  utilitzant  una pluralitat  de  criteris  basats  en  el  
principi  de  millor  relació  qualitat-preu,  en  què  s’haurà  d’avaluar  segons  criteris 
econòmics i qualitatius. Els criteris d’adjudicació tindran una puntuació màxima de 
100 punts.
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En els contractes de serveis de l'Annex IV de la LCSP, als quals es refereix aquest plec,  
els criteris relacionats amb la qualitat han de representar, almenys, el 51 per cent de la  
puntuació assignable en la valoració de les ofertes, sense perjudici del que disposa 
l'apartat 2.a) de l'article 146.

En  el  present  plec  els  criteris  de  qualitat  sumen  20  punts  de  formació 
complementària,  6 punts de millora de caràcter social,  i  49 punts de la proposició 
tècnica del projecte de gestió, un total de 75 punts.

La valoració dels criteris d’adjudicació s’efectuarà de la següent forma, havent-se de 
valorar en primer lloc els criteris subjectius la valoració dels quals depenen d’un judici 
de valor i, en segon lloc, els criteris objectius la valoració dels quals són quantificables 
de forma automàtica.

Criteris  econòmics  i  qualitatius  quantificables  de  forma  automàtica  (fins  a  51 
punts). (SOBRE 3)

1.-   Proposició econòmica  : Amb una puntuació màxima de 30 punts.

Les  empreses  hauran  d’especificar  en la  seva  oferta  el  econòmic  el  preu base  de 
licitació pels dos anys del contracte calculats segons l’estudi econòmic, d’acord amb 
l’annex 3 del present plec.

Els preus unitaris oferts en la proposició econòmica no poden superar per cadascun 
d’ells els preus màxims de licitació establerts en aquest plec. És obligatori oferir tots 
els preus unitaris requerits, en cas contrari, l’oferta no serà admesa.

A partir dels preus unitaris per cadascun dels anys, s’oferirà el preu d’oferta per a dos 
anys sense iva, donat que està exempt.

La fórmula és la següent:

P és la puntuació atorgada al licitador.

OV serà igual a l’import dels dos anys del contracte, d’acord amb els preus unitaris, de 
que presenti el licitador.

OM serà igual a l’import dels dos anys del contracte de la millor oferta presentada.

IL serà igual al preu base de licitació dels dos anys del contracte.

Les ofertes per sobre del pressupost base de licitació seran rebutjades.
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Justificació  de  la  fórmula. Segons  informe  emès  per  la  Direcció  General  de  la 
Contractació  pública  de  la  Generalitat  de  Catalunya  denominat:  “Informe  sobre 
l’anàlisi  de  fórmules  de  valoració  i  puntuació  proporcionals  per  a  les  ofertes 
econòmiques i les propostes tècniques” l’adopció de la fórmula lineal amb factor de 
modulació preconitzada per la Direcció General de Contractació Pública, fa possible 
que  les  puntuacions  entre  les  ofertes  no  es  trobin  tan  distanciades  com  les 
obtingudes  amb  la  fórmula  lineal  sense  factor  de  modulació,  i  pot  tenir  l’efecte 
esperat de desincentivar l’estratègia de presentar ofertes amb baixes anormals amb 
la finalitat d’obtenir molta més puntuació que la resta d’ofertes amb preus per sota 
dels valors de mercat i s’estimula la presentació de bones ofertes econòmiques, més 
ajustades al cost real de l’actuació.”

2.-  Compromís  de  realitzar  una  formació  continua  del  personal  adscrit  al 
contracte: Amb una puntuació màxima de 15 punts.

Es  valorarà  amb  un  màxim  de  15  punts  el  compromís  del  licitador  de  realitzar 
formacions anuals relacionades amb l’àmbit d’educació infantil que doni resposta a 
les necessitats dels centres i de les educadores i que, complementi les hores mínimes 
de formació que fixi el conveni col·lectiu pel personal docent, de la següent forma:

 De 5 a 10 hores anuals: 5 punts
 De 11 a 15 hores anuals: 10 punts
 De 16 a 20 hores anuals: 15 punts

*Aquest compromís haurà d’acreditar-se per part de l’adjudicatari mitjançant un Pla 
de Formació.  Aquest  Pla de Formació no s’ha d’incloure al  sobre C,  sinó que serà 
acreditat anualment per l’empresa contractista, amb posterioritat a la formalització 
del contracte.

Justificació del criteri: El criteri s’empara en els articles 145 de la LCSP, que permeten 
valorar  la  qualitat  del  personal  adscrit  quan  és  determinant  per  al  servei.  En  un 
contracte de gestió d’una llar d’infants, la formació contínua del personal educador és 
essencial per garantir una prestació pedagògica actualitzada i de qualitat. El criteri  
valora el compromís de formació addicional a la requerida pel conveni, és objectiu,  
proporcional  i  vinculat  directament  a  l’objecte  del  contracte,  i  permet  identificar 
l’oferta amb millor relació qualitat-preu.

1. Millora de caràcter social (criteri de qualitat): Amb una puntuació màxima de 6 
punts.

Es  valorarà  que  l’empresa  adjudicatària  es  comprometi  a  disposar  d’un  Pla  de 
compromís de polítiques d’igualtat de gènere mitjançant l’establiment de recursos 
educatius per a la prevenció contra la violència i/o l’educació en la diversitat afectiva i 
sexual,  i/o  fomentar  l’ús  no  sexista  del  llenguatge,  durant  tota  la  vigència  del 
contracte.
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Justificació del criteri d’adjudicació: 
En aquest punt es valora disposar d’un Pla de compromís de polítiques d’igualtat, per 
garantir una educació sense estereotips sexistes ni discriminacions relacionades amb 
el gènere o amb l’orientació afectivosexual, així com una orientació no sexista.

L’empresa licitadora presentarà la seva proposició d’acord amb el model normalitzat 
de  l’Annex 3 (Model de presentació de l'oferta econòmica i altres criteris  qualitatius 
quantificables de forma automàtica ) del plec de clàusules administratives particulars.

Criteris d’adjudicació subjectes a judici de valor (fins a un màxim de 49 punts). 
(sobre 2) Criteris de qualitat:

CRITERIS DE JUDICI DE VALOR PUNTS 49
A. Definició del projecte de gestió

El contingut d'aquest apartat ha de tenir una extensió màxima 
de 4 pàgines

Fins a 10 punts

A.1. Organigrama: Funcions i definició del sistema de 
coordinació amb l'Ajuntament mitjançant la comissió de 
seguiment del servei

Fins a 2 punts

A.2. Explicació del procediment i protocols per a la gestió de la 
Preinscripció i matriculació Fins a 2 punts

A.3. Gestió de la documentació d'alumnes per expedients 
personals

Fins a 2 punts

A.3. Descripció del procediment de la recollida d’informació i 
sistema d’atenció de suggeriments, queixes i reclamacions 
referit a cada un dels serveis

Fins a 2 punts

A.4 Millores al personal per sobre del conveni laboral pel que fa 
a permisos i dret de conciliació

Fins a 2 punts

B. Contingut del projecte organitzatiu del centre (proposta 
pedagògica)

El contingut d'aquest apartat ha de tenir una extensió màxima 
de 15 pàgines

Fins a 25 punts

B.1. Organització dels espais, del temps i disseny de les 
propostes partint dels interessos i les necessitats d'infants i 
famílies

Fins a 4 punts

B.2. Pla educatiu del centre: Concreció de l'aplicació dels 
principis pedagògics del model de centre i el projecte educatiu 

Fins a 5 punts
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del centre en el dia a dia de la llar d'infants
B.3. Pla d'accions d'innovació pedagògica: Amb el contingut de 
les persones destinatàries, objectius, metodologia, professions i 
canvis esperats tenint en compte la descripció de la implicació 
de l'equip en l'execució del projecte, el calendari d'implantació i 
l'enquadrament amb el projecte educatiu del centre

Fins a 5 punts

B.4. Projecte d'atenció a la diversitat de l'alumnat i a les seves 
necessitats

Fins a 3 punts

B.5. Proposta de treball en xarxa: entre serveis, amb les famílies, 
a nivell socioeducatiu, a nivell sociosanitari i a nivell sociocultural 
amb l'objectiu últim de compartir experiències i treballar per 
impulsar el desenvolupament dels serveis i potenciar un treball 
conjunt, integral i transversal

Fins a 3 punts

B.6. Protocol d'acompanyament a les famílies: ha de contenir els 
elements de les persones destinatàries, objectius, proposta 
d'activitats i temporització, considerant la determinació dels 
recursos necessaris i la inclusió d'indicadors d'avaluació

Fins a 3 punts

B.7. Pla de participació, coordinació i comunicació amb les 
famílies: proposta d'espais o canals d'informació, col·laboració i 
participació amb les famílies, mitjançant els òrgans de 
participació establerts reglamentàriament i que es recullen al 
PTT o d’altres.

Fins a 2 punts

C. Contingut del servei d'acollida i permanència al matí i a la 
tarda.

El contingut d'aquest apartat ha de tenir una extensió màxima 
de 4 pàgines

Fins a 4 punts

C.1. Pla d'acollida dels infants matí: Caldrà explicar com es 
garantirà l'acollida individualitzada per cada família durant 
l'arribada dels infants a l'escola, amb una organització interna 
flexible i activitats adaptables

Fins a 2 punts

C.2. Pla de permanència dels infants tarda: Caldrà explicar com 
es garantirà la permanència a la tarda, amb una organització 
interna flexible i activitats adaptables

Fins a 2 punts

D. Contingut del Pla de Menjador, tant de la llar com dels 
casals

El contingut d'aquest apartat ha de tenir una extensió màxima 
de 3 pàgines

Fins a 6 punts

D.1. Servei de menjador com a principi educatiu: Descripció de Fins a 1 punt

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 3

SQ
M

N
2T

53
EF

XZ
W

F4
JK

D
ZC

T2
KD

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//g

ui
ss

on
a.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 1
6 

de
 1

9 



Pl. Bisbe Benlloch, 1 

25210 GUISSONA

 La Segarra - Catalunya 

Tel. 973 550 005 

ajuntament@guissona.cat

 www.guissona.cat

l'organització del menjador
D.2. Exemple de Pla de Menjador amb menús per a un mes, 
incloent el berenar, dividit en setmanes

Fins a 4 punts

D.3. L’oferiment de menús alternatius per a casos susceptibles 
d’al·lèrgia al gluten (amb informe mèdic).

Fins a 1 punt

E. Contingut de servei Casals en horari no lectiu

El contingut d'aquest apartat ha de tenir una extensió màxima 
de 3 pàgines

Fins a 4 punts

E.1. Organització dels Casals Fins a 2 punts
E.2. Organització dels espais, del temps i disseny de les 
propostes partint dels interessos i les necessitats d'infants i 
famílies

Fins a 2 punts

Aquest  document  de  la  proposició  tècnica  ha  de  ser  presentat  sense  errades  o 
guixades que dificultin conèixer clarament allò que es proposa, i que, de produir-se, 
provocaran que la proposició sigui exclosa. El document de la proposta tècnica que no 
tingui l’estructura indicada no serà valorat i serà motiu d’exclusió de la licitació.

El document de la proposta tècnica haurà d’estar datat i signat pel representant legal 
de l’operador econòmic. 

El  document  de  la  proposició  tècnica  no  podrà  tenir  una  extensió  superior  a  les 
pàgines indicades anteriorment a cada apartat, mida DIN-A4, escrites preferiblement 
en lletra Arial de cos 11, amb interlineat senzill. La finalitat és que els licitadors donin  
resposta  concreta  als  requeriments  establerts  a  les  prescripcions  tècniques,  en 
especial als que confereixin major qualitat del servei objecte del contracte, i als criteris 
que depenguin d’un judici de valor. 

Mètode de valoració dels criteris de judici de valor

La valoració de cada apartat es durà a terme pel mètode de comparació entre totes 
les  propostes  presentades.  Es  valoraran,  per  ordre  decreixent  d’importància,  els 
següents aspectes de cada apartat: 

 Fiabilitat,  com a  mesura  de la  confiança  en  el  funcionament  correcte  dels 
elements  que  componen  el  plantejament  ja  sigui  de  forma  global  com 
individual. 

 Coherència, com a mesura del grau d’unió i relació adequada de totes les parts 
que formen el plantejament. 

 Adequació,  com  a  mesura  del  nivell  d’adaptació  del  plantejament  a  les 
necessitats de l’Ajuntament. 
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 Detall, com a mesura del nivell de concreció dels elements que componen el 
plantejament. 

Les  propostes  s’ordenaran  de  major  a  menor  importància  i  atenent  als  aspectes 
anteriors, i d’acord amb els criteris de judici de valor del personal tècnic que duguin a 
terme la valoració. 

S’assignarà la  màxima puntuació  possible  de  l’apartat  en qüestió  a  la  proposta (o 
propostes)  que  siguin  molt  fiables  i  coherents  per  al  conjunt  de  criteris  avaluats, 
denotant una excel·lent adequació a la prestació del servei objecte del contracte. A la 
resta de propostes s’assignarà una puntuació decreixent d’acord amb el barem per a 
l’assignació de la puntuació següent:

Barem de valoració de cada apartat % Puntuació
La documentació presentada és molt fiable i coherent per al 
conjunt de criteris avaluats, denotant una excel·lent adequació 
a la prestació del servei objecte del contracte i amb molt nivell 
de detall

100 %

La documentació presentada és fiable i coherent per al 
conjunt de criteris avaluats, amb una correcta adequació a la 
prestació del servei objecte del contracte i amb un nivell de 
detall adequat

75 %

La documentació presentada és fiable i coherent per al 
conjunt de criteris avaluats, amb una adequació limitada a la 
prestació del servei objecte del contracte i un nivell de detall 
suficient

50 %

La documentació presentada poc completa, presenta alguna 
incoherència important que posa en entredit el compliment 
de la prestació del servei objecte del contracte amb garanties i 
un nivell de detall insuficient

25 %

La documentació presentada és incompleta, presenta poca 
fiabilitat o alguna incoherència important que posa 
seriosament en dubte el compliment de la prestació del servei 
objecte del contracte i un nivell de detall deficient o inexistent

0 %

8. Conclusions

Per tot l’exposat, es considera acreditada la necessitat de procedir a la contractació 
del servei de la Llar d’Infants municipal El Patufet i dels casals infantils en períodes no 
lectius  del  municipi  de  Guissona,  així  com  la  idoneïtat  de  la  solució  adoptada 
mitjançant  un  contracte  de  serveis.  Aquesta  contractació  permetrà  garantir  la 
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continuïtat i qualitat d’un servei públic essencial i donar resposta a les necessitats de 
la ciutadania, en compliment de les competències municipals.

Guissona, a la data de la firma electrònica. 
Alcalde, Jaume Ars Bosch. 
Cap de l’àrea vila, Claustre Oliveres Vidal

DOCUMENT FIRMAT ELECTRÒNICAMENT
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