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INFORME D’INSUFICÈNCIA DE MITJANS 
 
El signant, Antoni Fajardo Graupera, Secretari de l'Ajuntament de Tona, en relació a l'expedient 
de contractació del servei d'alimentació de l'escola bressol municipal de Tona, les 
característiques del qual són les següents: 
 

 Contracte : Servei d'alimentació de l'escola bressol municipal de Tona. 
 Tipus de contracte : Contracte de serveis, d'acord amb l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 

de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament 
jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE 
i2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

 Objecte del contracte : L’objecte del present contracte és la prestació del servei integral 
d'alimentació per a l'escola bressol municipal, essent l'instrument idoni i necessari per 
satisfer les necessitats detectades. Aquestes necessitats es concreten en garantir una 
alimentació diària, saludable, segura i adaptada a les exigències nutricionals dels infants 
de 0 a 3 anys, alhora que es facilita la conciliació de la vida laboral i familiar de les famílies 
usuàries del centre.  

 Procediment : Obert, tramitació ordinària i no subjecte a regulació harmonitzada.  
 Codi CPV: 

 
Serveis de menjador escolar: 55523100-3  

 
 Pressupost de licitació :  

 
En aplicació del que es recull als articles 100 i 101 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de contractes del sector públic, el pressupost base de licitació i el valor estimat del 
contracte es fixa segons segueix: 

 
a) Pressupost base de licitació 

 
El pressupost base de licitació anual s'ha determinat a partir de l'estudi econòmic de 
costos. Aquest càlcul s'ha realitzat desglossant els costos directes (personal i matèries 
primeres), els costos indirectes i el benefici industrial estimat per a l'execució del servei. 
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Concepte Import Anual 
Costos de personal 28.366,80 € 
Costos de matèries primeres (dinar i 
berenar) 

19.573,00 € 

Despeses indirectes (8%) 3.835,18 € 
Benefici industrial (6%) 2.876,39 € 
TOTAL PRESSUPOST BASE DE 
LICITACIÓ (sense IVA) 

54.651,37 €  

 
A aquest import base se li aplica el tipus d'Impost sobre el Valor Afegit (IVA) corresponent 
del 10%, resultant en l'import total del pressupost base de licitació amb IVA inclòs. 

 
Pressupost base de licitació (sense IVA) 54.651,37 € 
Impost sobre el Valor Afegit (IVA) (10%) 5.465,14 € 
Import total del pressupost base de 
licitació (IVA inclòs) 

60.116,51 €  

 
 
- Nombre de menús anuals i cost unitari 
 

o Estimació de dies de servei: 190 dies de servei a l’any 
o Nombre de menús: 41 menús infantils+5 de personal 
o Nombre de menús per curs aproximat: 8.740 menús 
o Cost per menú: 6,25 sense IVA 
o Cost per menú: 6,88 amb IVA 

 
b) Valor estimat del contracte 

 
L’inici del contracte es preveu durant el mes de setembre de 2026, el primer exercici es calcula 
de manera proporcional. Així mateix, l’exercici 2029 finalitza el 30 d’agost i també es calcula de 
forma proporcional. 
 
El càlcul del valor estimat del contracte és el següent: 
 
Concepte Import / Durada 
Pressupost base de licitació anual 2026 
(setembre a desembre) (sense IVA) 

20.422,35 € 

Pressupost base de licitació anual 2027 
(sense IVA) 

54.651,37 € 

Pressupost base de licitació anual 2028 
(sense IVA) 

54.651,37 € 

Pressupost base de licitació anual 2029 
(sense IVA) 

34.229,02 € 

Càlcul del Valor Estimat del Contracte 
(Pressupost anual sense IVA x Durada 
màxima) 

163.954,11 €  
  
  

 
 Durada : El contracte té una durada inicial de dos (2) anys, amb possibilitat d’una pròrroga 

amb una durada màxima total de tres (3) anys. 
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 Aplicació pressupostària : T03.3233.22799 
 

Vistes les característiques del servei esmentat, emeto el següent 
 

INFORME 
 
Primer.- Sobre la base del que es disposa a l'article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les 
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014, quan es faci necessari celebrar un contracte de serveis, prèviament s'haurà de justificar 
adequadament en l'expedient la insuficiència de mitjans. 
 
Segon.- L’objecte del present contracte és la prestació del servei integral d'alimentació per a 
l'escola bressol municipal, essent l'instrument idoni i necessari per satisfer les necessitats 
detectades. Aquestes necessitats es concreten en garantir una alimentació diària, saludable, 
segura i adaptada a les exigències nutricionals dels infants de 0 a 3 anys, alhora que es facilita 
la conciliació de la vida laboral i familiar de les famílies usuàries del centre. 
 
La idoneïtat de contractar aquest servei de manera externa i integral es justifica per les raons 
següents:  
 

 Garantia de qualitat i seguretat alimentària: La gestió per part d'una empresa 
especialitzada assegura el compliment rigorós de la normativa higienicosanitària, la 
implantació d'un sistema d'Anàlisi de Perills i Punts de Control Crític (APPCC), i la 
supervisió dels menús per part de professionals en nutrició i dietètica, aspectes que 
l'Ajuntament no podria assumir amb la mateixa eficàcia amb mitjans propis.  

 Elaboració "in situ": El model de cuina "in situ", amb l'elaboració dels àpats a les 
pròpies instal·lacions del centre, es considera essencial per garantir la màxima qualitat 
dels productes, mantenir les seves propietats organolèptiques i nutricionals, i permetre 
una adaptació immediata a les necessitats diàries i a les dietes especials (al·lèrgies, 
intoleràncies, dietes toves).  

 Eficiència i optimització de recursos: L'externalització del servei permet a l'Ajuntament 
optimitzar els recursos públics, evitant la gestió directa de personal, la compra de 
matèries primeres i el control de proveïdors. Això garanteix la continuïtat del servei, 
incloent la cobertura de baixes del personal, i una gestió més eficient dels costos 
associats.  

 Component educatiu i social: El servei de menjador és un element clau en el projecte 
educatiu del centre, on els infants adquireixen hàbits alimentaris saludables i 
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d'autonomia. Una empresa especialitzada pot aportar valor afegit en aquest àmbit, 
alineant-se amb els objectius pedagògics de l'escola.  

 
Per tot l'exposat, es conclou que la contractació del servei d’alimentació per l’Escola Bressol Pa 
amb Xocolata és la fórmula més adequada per assegurar la prestació d'un servei públic 
essencial amb els màxims estàndards de qualitat, seguretat i eficiència.  
 
Tercer.- Insuficiència de mitjans personals: 
 
L’Ajuntament no disposa de personal propi suficient ni amb la qualificació específica necessària 
per a la prestació del servei integral d’alimentació de l’escola bressol municipal.  
 
La naturalesa del servei requereix personal especialitzat en manipulació d’aliments, amb 
formació específica en seguretat alimentària, així com coneixements en nutrició infantil i en la 
implantació de sistemes d’autocontrol com l’Anàlisi de Perills i Punts de Control Crític (APPCC). 
Aquests requisits no poden ser coberts adequadament amb els recursos humans municipals 
existents.  
 
Així mateix, la prestació continuada del servei exigeix garantir la seva cobertura diària, incloent 
la substitució de personal en cas d’absències, circumstància que l’Ajuntament no pot assegurar 
amb la seva plantilla actual sense una ampliació estructural que no es considera justificada.  
 
Quart.- Insuficiència de mitjans materials: 
 
L’Ajuntament tampoc disposa dels mitjans materials, tècnics i organitzatius necessaris per 
assumir la gestió integral del servei amb les garanties de qualitat i seguretat exigibles.  
 
En particular, la prestació del servei comporta la gestió de l’aprovisionament de matèries 
primeres, el control de proveïdors, el compliment estricte de la normativa higienicosanitària, així 
com la implantació i seguiment de sistemes de control i traçabilitat alimentària, aspectes que 
requereixen una estructura tècnica especialitzada de la qual no es disposa.  
 
Cinquè.- El benefici d'externalitzar la prestació del servei és disposar d’un servei que disposi 
dels mitjans personals especialitzats i dels mitjans materials suficients per portar a terme les 
tasques inherents al servei esmentat. 
 
Sisè.- Que per part de l'òrgan de contractació s'emeti resolució acreditant la insuficiència de 
mitjans i/o la conveniència de no ampliar-los i es procedeixi a la celebració d'un contracte de 
serveis. 
 
Setè.- Publicar l'informe d'insuficiència de mitjans en el perfil de contractant de conformitat amb 
allò establert en l'article 63.3.a) de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic. 
 
Tona, a la data de la signatura electrònica 
FIR$SEC 


