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Informe juridic del plec de clausules administratives que regula el contracte de
serveis de direccido de les obres de recuperacido de la connectivitat lateral de les
riberes i de la diversitat d'habitats al meandre de TM de Flix

Antecedents

Se sotmet a informe juridic el plec de clausules administratives particulars del contracte
especificat a I'encapcalament. L’emissio del present informe juridic és preceptiu i es preveu
a larticle 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(LCSP), per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).
No és objecte d’aquest informe juridic el contingut del plec de prescripcions técniques
particulars.

Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I’expedient i régim juridic

L’adjudicacié del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat previst a I'article 159 de 'LCSP. Aquest procediment garanteix
els principis de transparéncia, publicitat, igualtat i lliure concurréncia en I'adjudicacio del
contracte.

De conformitat amb l'article 9.3 del Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el Text refés de la legislacio en matéria d’aiglies de Catalunya, el contracte té
naturalesa administrativa i és d’aplicacié el regim juridic establert a la LCSP, essent l'ordre
jurisdiccional contencios administratiu el competent per resoldre les questions litigioses entre
les parts.

En aplicacié de larticle 22 de la LCSP, el contracte no esta subjecte a regulacié
harmonitzada. El valor estimat del contracte és de 88.569,96€.

Consideracions juridiques sobre el contingut del plec de clausules administratives
particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redaccié de plecs de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa.

L’objecte d’aquesta licitacié consisteix en disposar de direccié facultativa de les obres del
Projecte constructiu de recuperacioé de la connectivitat lateral de les riberes i de la diversitat
d'habitats al meandre de Flix, al terme municipal de Flix (LME.00183/01.P-AP25-01).

Seria convenient recollir que I'actuacié s’ajusta a les funcions de I'ambit competencial de
I’ACA segons el que recull I'article 8 del TRLMAC, en el qual s’estableixen les competéncies
atribuides a ’ACA, entre les quals es troba la relativa a la promocid, construccié, explotacio i
manteniment d'obres hidrauliques que justifica que la prestacid objecte d’aquestes
actuacions s’ajusta a les funcions de I'ambit competencial de 'ACA.
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Aixi també seria convenient que es recollis que és la legislacié vigent relativa a 'obra publica
determina la obligatorietat que el promotor de les obres designi un director facultatiu, aixi
com una serie de mitjans humans i materials de suport. Alhora, caldria també una breu
justificacié sobre la insuficiéncia de mitjans propis de I'ACA, per la qual cosa es requereix fer
us de la contractacié, d’acord amb l'article 116 de 'LSCP.

En relacié amb els lots, es fa constar que I'objecte d’aquest contracte de serveis comporta el
desenvolupament d’una activitat de caracter intel-lectual que es materialitza en la direccio de
I'execucié d’'una obra completa. Es per aixd que el PCAP justifica que no es pot dividir en
lots, ja que la realitzacié independent d’alguna de les diverses prestacions compreses en el
seu objecte dificultaria la necessaria coordinacié técnica d’acord amb l'article 99.3 b) LCSP,
alhora que impossibilitaria I'existéncia d’un unic responsable que assumeixi la responsabilitat
integra dels treballs.

Pel que fa a les dades econdmiques del contracte es contemplen a 'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. D’acord amb I'article 102.4 de la LCSP el
preu del contracte es determina per preus unitaris. El valor estimat del contracte es calcula
mitjancant la suma del valor maxim i d’'un increment econdmic per possible increment del
termini d’execuci6 de les obres, estimat en un maxim del 20% sobre I'import corresponent a
les Fases 2 del contracte, vinculada als treballs durant I'execucié efectiva de les obres. El
PCAP recull que a justificacié completa de I'import de licitacié consta al corresponent Plec
de Prescripcions Técniques particulars, on queden justificats els preus, els terminis i les
dedicacions establertes per a la seva determinacié, d’acord amb I'article 309.1 de 'LCSP. El
PCAP recull una taula resum en la qual es relacionen els mesos i els imports que
corresponen a cada fase del contracte. Consta a I'apartat C del quadre de caracteristiques
del PCAP que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de crédit per al
pagament de l'objecte del contracte, indicant els imports assignats a cada exercici
pressupostari. Es tracta d’un expedient de despesa plurianual, i es recull que consta una
resolucio del director de 21 d’abril de 2026 per delegacié del Consell d’Administracio, la qual
s’haura d’adjuntar com a documentacié de la licitacié. Es recull que d’acord amb la Llei
22/2021, de 28 de desembre de Pressupostos Generals de I'Estat per a l'any 2022, es
preveu una subvencié nominativa amb carrec a la partida pressupostaria 23.08.456B.757
“Per a restauracions complementaries a Flix” a la Comunitat Autbnoma. S’exposa a I'apartat
A del quadre de caracteristiques que aquesta subvencid, s’ha concedit a través del
procediment de concessio directa a favor de la Comunitat Autobnoma de Catalunya
mitjangant la Resolucié del 2 de setembre de 2022 per part de la Direccié General de
Qualitat i Avaluaci6 Ambiental (del Ministeri per la Transicié Ecologica y Repte Demografic),
modificada per la Resolucié de 12 de desembre de 2022. Tota aquesta documentacié haura
de formar part de I'expedient de contractacio.

Es considera que caldria justificar més com ha estat I'assignacié d’aquests imports a 'ACA
directament si la resolucié recull que el subjecte receptor de la subvencié directa és la
Comunitat Autonoma de Catalunya. Aixi també, convindria determinar com els imports
queden reflectits en el CEC de la contractacio. Aixd no obstant, respecte de 'adequacié dels
imports i del seu calcul, i els termes econdmics en general, s’estara al que informi TOCEF en
I'informe de fiscalitzacié corresponent.

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini total de durada del contracte de 35
mesos i especifica la duracié de cada una de les fases. En cas que I'execucié de l'obra
prevegi una ampliacié del termini de garantia, convindria que el termini corresponent a la
fase 4 s’ajustés al termini ofertat per I'adjudicatari del contracte d’execucié de les obres
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Atés el caracter complementari d’aquest contracte s’indica que '’ACA procurara coordinar la
signatura del contracte principa.l d’execucié obres i dels seus complementaris (direccié de
les obres i coordinacid de seguretat i salut). Es recull que lI'acta de comprovacid del
replanteig estara signada pels representants legals de cadascun dels diferents actors
(delegat/da d’obra, director/a d’obra, coordinador/a de seguretat i salut).

S’exigeixen requisits de solvéncia economica i financera, i técnica o professional a I'apartat
G del quadre de caracteristiques d’acord amb els termes de I'LSCP. No es recull
classificacid com un mitja alternatiu per acreditar la solvéncia. Com a requisit de solvéncia
addicional, en aplicacio de l'article 76.2 de la LCSP, es demana als licitadors un compromis
d’adscripcié de mitjans personals a I'execucié del contracte dels membres principals de
'equip descrits com a tal al Plec de Prescripcions Técniques particulars, que quedara
integrat en I'objecte del contracte amb la consideracié d’obligacié essencial. EI compromis
s’ha de presentar segons el model que figura a 'Annex 1 del plec, sense incloure els noms
ni cap altra documentacié identificativa. Es preveu que la inclusié de dades identificatives
comportara I'exclusié de l'oferta de conformitat amb I'article 139.2 LCSP. La clausula 14 i
l'apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que haura de presentar
'empresa millor valorada com a solvéncia addicional.

Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen i es descriuen en l'apartat H del quadre de
caracteristiques i depenen d'una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats en el
principi de millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb larticle 131.2 de 'LCSP, i la
Directriu 1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de formules de valoraci6 i puntuacio de
les proposicions econdmica i técnica de la Direccié General de Contractacié Publica.
S’indica que la valoracié maxima de la qualitat de les ofertes sera de 80 punts sobre un total
de 100, prioritzant-se els criteris automatics (49 punts) vers els sotmesos a judici de valor
(31 punts). Pel que fa a la deteccié d'ofertes anormalment baixes, s’observa que el PCAP
estableix criteris per a apreciar-les referits Unicament al preu, tot i que en l'oferta es valoren
altres criteris no econdmics. Es recorda que, d’acord amb larticle 149.2.b LSCP, cal
identificar les ofertes que es trobin incurses en presumpcié d’anormalitat, aixi, els plecs han
de contemplar parametres objectius que tinguin en consideracio I'oferta en el seu conjunt.
Per poder implementar el contingut de I'article de forma correcta, sens perjudici del criteri de
'OCEF, es recomana fer Us de la Guia de models per a la detecci6 de les ofertes
anormalment baixes de la Direccié General de Contractacié Publica de la Generalitat de
Catalunya

No s’exigeix la prestacié d’'una garantia provisional d’acord amb el 159.4 de 'LSCP, pero si
una garantia definitiva d’'un 5% del pressupost base de licitacié sense IVA. Caldria corregir la
redaccié de l'apartat L del quadre de caracteristiques, atés que recull que “d’acord amb
I'article 107 LCSP s’exigeix una garantia definitiva d’'un 5% de pressupost base de licitacio,
IVA exclos” perd l'article que s’invoca es refereix al preu final ofertat pel licitador que va
presentar la millor oferta. A 'apartat R del quadre de caracteristiques no s’estableix termini
de garantia doncs el termini de vigéncia del contracte de direccié d’obra ja garanteix una
presencia de l'adjudicatari en temps suficient com per preveure qualsevulla eventualitat
sobre el servei contractat

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
recull com a condicions especials d’execucid, la presentacié d’un pla d’igualtat, el respecte
de les obligacions previstes a la clausula ética 33? del PCAP, i el respecte a les obligacions
de la clausula 35 en relacié amb la subcontractacio.

Les disposicions relatives a I'execucio del contracte, en aquest PCAP es preveuen penalitats
especifiques per incompliment de les mesures que es detallen a 'annex 10 del PCAP i
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'annex 12 recull les obligacions essencials del contracte que donarien lloc a la resolucio
d’aquest.

Es recomana que es revisi el regim de penalitats recollit al PCAP en alld relatiu a
l'incompliment de criteris de valoracié de les ofertes (per exemple el vehicle) , ja que soén un
element que pot haver donat lloc a la adjudicacié del contracte.

Sens perjudici de la previsio del 309.1 de 'LSCP, I'apartat N del quadre de caracteristiques
recull una possible modificacié contractual detalladament.

Aquesta licitacidé no permet la cessié del contracte per entendre que la naturalesa de la
prestacié contractada és de caracter intel-lectual i, per tant, el contingut de la proposicio i les
qualitats técniques del personal que forma part de I'equip contractat poden ser motius
determinants de la seva adjudicacio.

Es permet la subcontractacié, perd no es podran contractar les tasques critiques assignades
al responsable de la prestacié del servei (director/a de les obres), atenent a la seva
vinculacié directa amb el resultat de les prestacions contractades i a les responsabilitats que
se’n deriven.

No es preveu la revisié de preus en I'apartat Q del quadre de caracteristiques. S’identifica en
l'apartat U del quadre de caracteristiques el responsable del contracte amb les funcions
detallades a la clausula vint-i-quatrena del PCAP.

Conclusions

S’informa favorablement el plec de clausules administratives particulars sotmés a informe
juridic d’acord amb les observacions manifestades.
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