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INFORME

RESPOSTA A L’'OBSERVACIO DE L'INFORME JURiDIC,‘DE 30 D’ABRIL DE 2026, DE
LA DIVISIO D’ASSESSORIA JURIDICA DEL PLEC DE CLAUSULES ADMINISTRATIVES

PARTICULARS

Objecte contracte: EXECUCIO DE LES OBRES DE RECUPERACIO DE LA
CONNECTIVITAT LATERAL DE LES RIBERES | DE LA
DIVERSITAT D'HABITATS AL MEANDRE DE FLIX |
PRESERVACIO AL TM DE FLIX

Codi. CTN2600252

Després de la reunié mantinguda amb el Departament de Contractacié sobre el contingut de
I'informe juridic efectuat per la Divisié d’Assessoria Juridica (DAJ), de 30 d’abril de 2026, del
Plec de Clausules Administraves particulars, s’emet aquest informe per donar resposta a les
seglents observacions que es transcriuen a continuacio:

“En l'acta de comprovacio del replanteig previ es fa constar que els terrenys no es
troben disponibles i que d’acord amb l'article 236.2 de la LCSP aquest requisit es
dispensa fins el moment d’inici d’execucié de les obres. El citat article preveu la
dispensa per als expedients de contractaci6 dobres “d’infraestructures
hidrauliques”. D’acord amb el CPV consignat a I'expedient i la classificacié d’obres
determinada, aquestes obres formen part del grup de “treballs de jardineria i
plantacions”. Es desconeix si el projecte d’aquestes obres o altra documentacio
técnica ha qualificat expressament I'obra com a infraestructura hidraulica la qual
cosa seria convenient als efectes de poder acollir-se a la dispensa de disponibilitat
dels terrenys prevista a l'article citat.”

Es recomana incorporar algun criteri de valoracio per a la prestacié de servei tenint
en compte la naturalesa mixta del contracte.
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D’acord amb les previsions de l'article 149 de la LCSP, l'apartat | del quadre de
caracteristiques regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacio
pels licitadors respecte l'import ofert per a les obres (Unica prestacié que admet
baixa). S’observa que aquest apartat estableix criteris referits Unicament al preu, tot
i que en l'oferta es valoren altres criteris no econdmics. Es recorda que, d’acord
amb l'article 149.2.b de la LSCP, cal identificar les ofertes que es trobin incurses en
presumpcié d’anormalitat, devent els plecs contemplar parametres objectius que
tinguin en consideracié I'oferta en el seu conjunt (criteris econdmics i t&cnics). Es
per aixd0 que es recomana acudir a la Guia de models per a la deteccié de les
ofertes anormalment baixes de la Direcci6 General de Contractacié Publica
(elaborada el desembre de 2025) per poder implementar el contingut de l'article
mencionat de forma correcta, tot sens perjudici del criteri de TOCEF.

Informe

Pel que fa a la primera questio plantejada, 'article 13 Contracte d'obres, de la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament
juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE,
de 26 de febrer de 2014 preveu que:

“So6n contractes dobres els que tenen per objecte un dels seglents:

a) L'execucié d’'una obra, aillada o conjuntament amb la redaccid del projecte, o la
realitzacié d’algun dels treballs que enumera I'annex |.

b) La realitzacid, per qualsevol mitja, d’'una obra que compleixi els requisits que fixa I'entitat
del sector public contractant que exerceixi una influéncia decisiva en el tipus o el projecte de
I'obra.

2. Per «obra» s’entén el resultat d’'un conjunt de treballs de construccié o d’enginyeria civil,
destinat a complir per si mateix una funcié econdmica o técnica, que tingui per objecte un bé
immoble.

També es considera «obra» la realitzacidé de treballs que modifiquin la forma o substancia
del terreny o del seu vol, o de millora del mitja fisic o natural.”

L’annex | Treballs que preveu l'article 13 indica:
“Obres hidrauliques:

Aquesta classe comprén: — la construccid de: — vies navegables, instal-lacions portuaries i
fluvials, ports esportius, rescloses, etc., — preses i dics, — dragatges, — obres subterranies.”

Doncs bé, les obres que es liciten tenen la consideraciéo d’hidrauliques atés que el seu
objectiu final és la millora de I'estat ecologic de les riberes del riu Ebre en el meandre de
Flix. Les actuacions es realitzen en zones de la riba d’aquest riu i contemplen activitats
d’eliminacié d'espécies invasores i la promocié d’altres més adequades i propies de la
ribera, fet que de forma directa comportara la millora de tot el meandre.
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Pel que fa a la segona questio, es considera que no es necessari incorporar cap criteri de
valoraci6 per a la prestacio del servei atés que els criteris de valoracié han de servir com a
indicador per saber si una oferta és millor que una altra i han de millorar el contingut minim
descrit en el la documentacié técnica del contracte i en aquest cas el manteniment i
preservacio que s’ha d’executar esta perfectament descrit en la documentacié del contracte i
a més el preu no admet baixa.

Pel que fa a la tercera questié plantejada, la identificacid de les ofertes presumptament
anormals o temeraries s’ha previst atenent exclusivament al criteri econdmic atés que la
diversitat de condicions, caracteristiques i diferéncies propies de les obres hidrauliques que
licita habitualment 'Agéncia Catalana de I'Aigua, comporta una dificultat important en
I'establiment de parametres objectius que poguessin ser determinants de la presumpta
anormalitat de les ofertes en quant a la resta dels criteris valorats.

Conclusio

Amb aquest informe donem per contestades les observacions llevat de millor criteri.
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