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INFORME JURÍDIC DEL PLEC DE CLÀUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS 
DEL CONTRACTE DE SERVEIS SEGUIMENT DE L'INDICADOR BIOLÒGIC 
MACROINVERTEBRATS (ÍNDEX MEDOCC), DE LA DIRECTIVA MARC DE L'AIGUA 
(2000/60/CE), A LES AIGÜES COSTANERES DE CATALUNYA I BADIES DEL DELTA DE 
L'EBRE, EN EL PERÍODE DEL PSIC 2027-2030” 
 
Antecedents 
 
Se sotmet a informe jurídic el plec de clàusules administratives particulars del contracte 
especificat a l’encapçalament. L’emissió del  present informe jurídic és preceptiu i es preveu 
a l’article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic 
(LCSP), per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP). 
No és objecte d’aquest informe jurídic el contingut del plec de prescripcions tècniques 
particulars. 
 
Procediment d’adjudicació i tramitació de l’expedient i règim jurídic 
 
L’adjudicació del contracte es realitza per tramitació ordinària i mitjançant el procediment 
d’adjudicació obert, de conformitat amb els articles 156, 157 i 158 de la LCSP. Aquest és el 
procediment d’adjudicació ordinari i es garanteixen els principis de transparència, publicitat, 
igualtat i lliure concurrència en l’adjudicació del contracte.  
 
De conformitat amb l’article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és 
d’aplicació el règim jurídic establert a la LCSP, essent l’ordre jurisdiccional contenciós 
administratiu el competent per resoldre les qüestions litigioses entre les parts.  
 
El contracte té un valor estimat de 450.094,40€ i en aplicació de l’article 22.1.b) de la LCSP, 
està subjecte a regulació harmonitzada. 
 
Objecte del contracte 
 
El contracte es configura com a un contracte de serveis l’objecte del qual és la realització de 
les tasques de seguiment de l’indicador biològic macroinvertebrats de fons tous, per a 
l'obtenció de l’índex de qualitat biològica de l’indicador macroinvertebrats anomenat 
MEDOCC (MEDiterrània OCCidental). La justificació del contracte és que en compliment de 
la Directiva Marc de l’Aigua 2000/60/CE la Generalitat té el deure d’elaborar plans de control 
per tal de conèixer l’estat de les masses d’aigua, i en aquest sentit es va desenvolupar el 
Programa de Seguiment i Control (PSIC) d’acord amb el Decret 91/2023, de 16 de maig, pel 
qual s'aprova el Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya per al període 2022-
2027. Seria recomanable, en la mesura del possible citar el PSIC amb la nomenclatura 
de la normativa que l’aprova, així com lligar-ho amb el fet que és concretament a 
través de l’article 8.2.f) del Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual 
s’aprova el Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya (TRLMAC) se li 
atribueix a l’ACA, a més de les funcions pròpies dels organismes de conca, el control 
de la qualitat de les aigües en general en el territori de Catalunya.  
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Pel que fa a l’externalització dels treballs el PCAP remet a l’informe justificatiu de la 
contractació, on es recull que cal l’externalització dels treballs d’acord amb el grau 
d’especialització i d’expertesa, així com en el material, mitjans i equips tècnics i instruments 
específics que s’han d’emprar, ja que l’ACA no en disposa. 
 
Contingut del plec de clàusules administratives particulars 
 
El contingut del PCAP s’adequa al règim general establert a la LCSP que transposa a 
l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE 
i 2014/24/UE i a la Guia de redacció de plecs de la Junta Consultiva de Contractació 
Administrativa que es va actualitzant periòdicament.  
 
Les dades econòmiques del contracte es contemplen a la clàusula B del PCAP i el valor 
estimat del contracte que coincideix amb el pressupost de la licitació, atès que no es 
preveuen pròrrogues ni modificacions contractuals. El sistema de determinació del preu és 
per preus unitaris i a l’annex 1 del PCAP es desglossa el pressupost, indicant quina partida 
correspon a costos indirectes (despeses generals i benefici industrial) i quina a costos 
directes. Pels termes econòmics s’estarà a l’informe de l’OCEF. 
 
A la clàusula C del PCAP es recull  la partida pressupostaria a la qual s’imputa la despesa, 
consta recollit  el compte comptable, la descripció i l’ordre de cost, tot en relació amb les 
despeses pels anys de contracte diferenciant els imports de cada any. Atès que es tracta 
d’una despesa plurianual, es recull que el Consell d’Administració de l’ACA la va aprovar en 
la sessió número 255 del 18 de març de 2026. 
 
S’exigeixen requisits de solvència econòmica i financera d’acord amb el que preveu l’LSCP. 
La clàusula  G.3 en aplicació de l’article 76.2 LCSP, recull que a més d’acreditar la 
solvència, els licitadors han de presentar un compromís d’adscripció de mitjans personals i 
materials sense incloure els noms ni cap altra documentació identificativa, doncs seria motiu 
d’exclusió.  
 
Es recull que aquest compromís, quedarà integrat en el contracte i l’incompliment d’aquestes 
condicions serà causa de resolució, tot i que es considerarà que no s’incompleix aquest 
compromís si l’adjudicatari substitueix algun membre de l’equip per motius degudament 
justificats i prèvia comunicació a l’ACA en els terminis establerts, i haurà de tenir el mateix 
perfil professional (o superior) que el del tècnic  
 
Els criteris d’adjudicació es basen en una pluralitat de criteris qualitatius i econòmics basats 
en el principi de millor relació qualitat-preu, seguint les directrius de la direcció de 
Contractació Pública. La qualitat de les ofertes es valora amb 70 punts, amb criteris 
d’adjudicació sotmesos a judici de valor (49), amb criteris d’adjudicació avaluables de forma 
automàtica (21) i amb una altra part de puntuació corresponent a la valoració del preu de les 
ofertes (30).  
 
Es preveuen al PCAP criteris per la determinació de l’existència de baixes  presumptament 
anormals d’acord amb el que estableix l’article 149.2 LSCP 1. 
 
El plec ha establert a l’apartat M del quadre de característiques les condicions especials 

d’execució.. El responsable del contracte haurà de vetllar pel compliment de les condicions 

d’execució recollides atès que cal un seguiment per tal de imposar penalitats en cas que hi 

hagi incompliment. En aquest sentit, caldrà modificar el redactat perquè es recull que 
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el seu incompliment podrà comportar la imposició de penalitats i no es tracta d’una 

mera possibilitat.   

 
Es permet la cessió i la subcontractació excepte per les tasques que considera crítiques pel 
servei, que són les tasques de mostreig, les tasques de gabinet i les tasques de coordinació 
i seguiment dels treballs.  
 
 

Conclusions 

 

S’informa favorablement el plec de clàusules administratives particulars identificat a 
l’encapçalament d’acord amb les observacions efectuades. 
 
 
 
 
 
 
 


