
 

INFORME JUSTIFICATIU DE NECESSITAT DE CONTRACTACIÓ LCSP 

SERVEI / UNITAT:      

TIPUS: SERVEIS   NÚM. EXPEDIENT :   15013763 DATA: 25/02/2026 

VEC:    192.000 €   PBL: 193.600 € (IVA inclòs)              Subvenció  NO ☒ SI   ☐   

CPV: 75300000-9 Serveis de seguretat social d'afiliació obligatòria  

PODER ADJUDICADOR: Ferrocarril Metropolità de Barcelona SA i Transports de Barcelona SA (en conjunt TMB) 

Descripció del servei  

El present contracte té per objecte la prestació de serveis especialitzats que inclouen de manera integrada i coordinada 

l’assessorament tècnic i jurídic especialitzat, l’anàlisi comptable diferenciada i la gestió documental completa, 

necessaris per garantir el correcte compliment de totes les obligacions que se’n deriven de la col·laboració de l’empresa 

en la gestió de la Seguretat Social en modalitat d’autoassegurança. Això implica que el prestador del servei haurà de 

proporcionar suport professional continuat en l’elaboració, revisió i control de tota la informació comptable i econòmica 

associada a aquesta modalitat de col·laboració, assegurant que totes les rendicions i justificacions es presentin de 

manera correcta, coherent i en termini davant l’òrgan competent. 

 

A més, el servei comprèn la preparació, recopilació, organització i presentació de tota la documentació exigida per la 

Direcció General d’Ordenació de la Seguretat Social, incloses les fitxes anuals, informes comptables, justificacions de 

despeses i ingressos, així com qualsevol altre document necessari per acreditar el compliment de les obligacions 

derivades de la participació en el règim d’autoassegurança. Tot això amb la finalitat d’assegurar la transparència, la 

traçabilitat i la correcta execució de les funcions de l’empresa col·laboradora, minimitzant els riscos d’incidències i 

errors formals o materials en la comunicació amb l’òrgan supervisor. 

Període d’Execució/Termini de durada  

El termini de durada del contracte serà de 4 anys des de la formalització del contracte. 

Data Inici prevista:  01/09/2026       Data Fi prevista (sense pròrrogues):    31/08/2030 

Descripció i justificació de la necessitat  -Art. 116. 4 e)-  

El present contracte té per objecte la prestació de serveis especialitzats que inclouen de manera integrada i coordinada 

l’assessorament tècnic i jurídic especialitzat, l’anàlisi comptable diferenciada i la gestió documental completa, necessaris 

per garantir el correcte compliment de totes les obligacions que se’n deriven de la col·laboració de l’empresa en la gestió 

de la Seguretat Social en modalitat d’autoassegurança. Això implica que el prestador del servei haurà de proporcionar 

suport professional continuat en l’elaboració, revisió i control de tota la informació comptable i econòmica associada a 

aquesta modalitat de col·laboració, assegurant que totes les rendicions i justificacions es presentin de manera correcta, 

coherent i en termini davant l’òrgan competent. 

 



 

A més, el servei comprèn la preparació, recopilació, organització i presentació de tota la documentació exigida per la 

Direcció General d’Ordenació de la Seguretat Social, incloses les fitxes anuals, informes comptables, justificacions de 

despeses i ingressos, així com qualsevol altre document necessari per acreditar el compliment de les obligacions derivades 

de la participació en el règim d’autoassegurança. Tot això amb la finalitat d’assegurar la transparència, la traçabilitat i la 

correcta execució de les funcions de l’empresa col·laboradora, minimitzant els riscos d’incidències i errors formals o 

materials en la comunicació amb l’òrgan supervisor. 

 

La contractació dels serveis objecte del present expedient resulta necessària i plenament justificada per tal d’assegurar el 

correcte compliment de les obligacions que deriven de la condició de l’empresa com a entitat col·laboradora amb la 

Seguretat Social en la modalitat d’autoassegurança, en concret en l’àmbit de la gestió de les contingències professionals 

—accidents de treball i malalties professionals—. Aquesta modalitat de col·laboració comporta l’assumpció directa, per part 

de l’empresa, de determinades responsabilitats econòmiques, comptables i de justificació davant l’Administració de la 

Seguretat Social, sotmeses a un règim jurídic específic, a controls periòdics i a obligacions formals estrictes. 

 

El servei requerit no es limita a un assessorament genèric en matèria laboral o de Seguretat Social, sinó que integra un 

conjunt d’actuacions tècniques altament especialitzades i interdependents, que inclouen l’assessorament jurídic específic 

en matèria d’autoassegurança, l’anàlisi comptable diferenciada de la col·laboració voluntària, la revisió i aplicació dels 

criteris de repartiment de despeses, el càlcul de reserves i excedents, així com la gestió i custòdia documental necessària 

per a l’elaboració, presentació i justificació davant la Direcció General d’Ordenació de la Seguretat Social de tota la 

documentació exigida per la normativa vigent. Aquestes actuacions constitueixen un sistema integrat que requereix 

coherència metodològica i coneixement específic del funcionament pràctic del règim de col·laboració. 

 

La naturalesa d’aquesta prestació exigeix un coneixement especialitzat del règim jurídic aplicable a l’autoassegurança en 

contingències professionals, experiència acreditada en la preparació de rendicions anuals i en la interlocució tècnica amb 

l’òrgan supervisor, domini dels criteris tècnics i formals que regeixen la documentació exigible i capacitat d’anàlisi de la 

comptabilitat diferenciada pròpia d’aquest sistema. La correcta aplicació dels criteris normatius no és merament formal, 

sinó que requereix una interpretació ajustada als criteris materials que l’Administració aplica en els seus processos de 

supervisió i fiscalització. 

 

Aquesta complexitat tècnica s’accentua si es té en compte que el nombre d’empreses que operen en règim 

d’autoassegurança a l’Estat espanyol és reduït —actualment limitat a cinquanta-dues empreses—, la qual cosa implica que 

el mercat d’operadors amb experiència real i contrastada en aquest àmbit és també molt restringit. En conseqüència, no 

resulta possible cobrir adequadament aquestes necessitats mitjançant serveis generals d’assessorament o proveïdors 

sense experiència específica en la gestió integral de la col·laboració voluntària amb la Seguretat Social, atès que la manca 

d’especialització podria comprometre la coherència tècnica de la rendició, generar incidències en el procés de revisió 

administrativa o incrementar el risc d’observacions per part dels òrgans de control. 

 

La contractació d’aquests serveis permet garantir, en primer lloc, la correcta elaboració, presentació i justificació de la 

totalitat de la documentació exigida davant l’òrgan supervisor, minimitzant el risc d’errors formals o materials que puguin 

derivar en requeriments, correccions o eventuals responsabilitats econòmiques. En segon lloc, contribueix a reduir la 

probabilitat d’incidències o requeriments addicionals per part de la Seguretat Social, mitjançant l’aplicació rigorosa dels 

criteris tècnics i comptables consolidats. Finalment, assegura una gestió eficient i adequada dels recursos públics, evitant 

càrregues administratives innecessàries, duplicitats de treball o dilacions en els terminis establerts, i optimitzant el procés 

de compliment de les obligacions legals. 

 



 

Per tot l’exposat, la contractació dels serveis descrits es configura com una actuació estrictament necessària per garantir el 

compliment íntegre, rigorós i conforme a dret de les obligacions legals, tècniques i administratives que corresponen a 

l’empresa en la gestió de l’autoassegurança en matèria de contingències professionals, assegurant alhora la seguretat 

jurídica i la correcta interlocució amb l’Administració de la Seguretat Social. 

 

Justificació procediment d’adjudicació  - Art. 116. 4.a)- 

Considerant l’import del contracte, la durada i les prestacions que en constitueixen l’objecte, així com el valor estimat 

del contracte i els criteris que serviran per a l’adjudicació, es considera que el més adient és adjudicar aquest 

Contracte mitjançant el procediment Obert.  

 

La tramitació d’aquest expedient de contractació té caràcter ordinari 

  

Lots:  

Hi ha lots?  

SI ☐  

NO ☒   

D’acord amb l’article 99 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Públic, es justifica la no divisió en lots atès que el 

servei constitueix una unitat funcional i tècnica indivisible que integra assessorament especialitzat en autoassegurança, 

anàlisi de la comptabilitat diferenciada i elaboració i presentació de la documentació davant l’òrgan supervisor, tractant-

se de prestacions interdependents que exigeixen coherència de criteri i responsabilitat única; la seva fragmentació 

podria generar disfuncions, incrementar riscos d’errors i afectar els principis d’eficiència i bona administració, sense que 

la divisió comporti un benefici real en termes de concurrència, atès el caràcter altament especialitzat del servei i el 

reduït nombre d’operadors amb experiència acreditada en aquest àmbit. 

Justificació criteris de solvència econòmica i tècnica – Art. 116. 4. c) – Procediments oberts, Negociats sense 

publicitats amb concurrència i negociats amb publicitat. 

De conformitat amb el que disposa l’article 87 de la Llei 9/2017 (LCSP), s’ha optat per exigir l’acreditació de la solvència 

econòmica de conformitat amb els criteris, requisits i mitjans recollits a l’article 87.3 apartat a) de la LCSP o b) per als casos 

específicament de serveis professionals, sense concretar, atès l’objecte del contracte.  

Es consideren proporcionals i congruents a l’objecte del contracte i alhora es donen garanties per a la correcta execució, una 

aptitud suficient per part dels possibles licitadors i un accés no restrictiu a la licitació sense excloure de manera injustificada 

a licitadors capaços de realitzar satisfactòriament l’objecte del contracte. 

Pel que fa a per la solvència tècnica de conformitat amb allò indicat a l’art 90 per a serveis s’ha decidit exigir els requisits de 

solvència tècnica o professional establerts al Plec de condicions administratives.  

Aquests requisits es consideren proporcionals i congruents per poder dur a terme l’objecte del contracte el qual requereix un 

alt nivell d’especificitat i coneixement de la matèria objecte de contractació.  

 



 

Experiència prèvia acreditada en projectes similars: 

Es requereix que les empreses licitadores hagin de demostrar una experiència mínima de 3 projectes de col·laboració de la 

gestió de la intervenció general de la Seguretat Social en matèria d’Autoassegurança, en els darrers 3 anys, en empreses 

de més de 5.000 empleats. 

 

Una referència d’aquests 3 projectes ha de ser d’una empresa de transports de viatgers. 

Aquesta exigència es justifica per: 

• La complexitat tècnica i volum de dades associats a organitzacions de gran dimensió. 

• La necessitat de coneixement avançat en cotització a la Seguretat Social, contingències professionals (AT/EP) i 

mecanismes de col·laboració voluntària. 

• L’impacte econòmic rellevant que té una correcta gestió dels costos laborals en aquest tipus d’organitzacions. 

• Especialització sectorial mínima: Es requereix que almenys una de les referències aportades correspongui a una 

empresa de transport de viatgers. 

Aquesta condició es considera proporcionada i vinculada a l’objecte del contracte, atès que: 

- El sector del transport de viatgers presenta particularitats operatives i laborals específiques (alta exposició a 

contingències professionals, diversitat de col·lectius, torns, etc.). 

- Aquestes especificitats incideixen directament en la gestió de la col·laboració amb la Seguretat Social. 

- L’experiència prèvia en el sector permet reduir la corba d’aprenentatge i assegurar una implantació més eficient 

i immediata del servei. 

 

En conseqüència, els criteris establerts responen als principis de proporcionalitat, vinculació a l’objecte del contracte i 

garantia de bona execució, d’acord amb la normativa de contractació pública vigent. 

 

En aquesta licitació s’ha optat per exigir bé l’aportació de la certificació ENS, bé la certificació d’un sistema de gestió de la 

seguretat de la informació amb el compromís d’iniciar formalment l’obtenció del  Certificat de Conformitat amb l’Esquema 

Nacional de Seguretat (ENS) amb categoria mitjana o bàsica, atès l’estat del mercat en relació amb aquest requisit 

 

Respecte l’adscripció de mitjans personals s’ha decidit exigir allò indicat al PCP, aquests requisits consideren proporcionals 

i congruents per poder dur a terme l’objecte del contracte el qual requereix un alt nivell d’especificitat, formació i experiència.  

Perfils exigits i justificació: 

 

Perfil 1 – Consultor/a Sènior, Responsable del Projecte (1 persona) 

Aquest perfil és imprescindible per garantir la direcció, coordinació i control de qualitat del servei. 

La titulació en Relacions Laborals i Recursos Humans es considera idònia per la seva especialització en normativa laboral i 

de Seguretat Social. 

L’exigència d’una experiència mínima de 8 anys es justifica per: 

- La necessitat de capacitat acreditada en presa de decisions en entorns complexos. 

- L’experiència acumulada en projectes similars de gran abast. 

- La responsabilitat en la interlocució amb una entitat de gran dimensió. 

 

Perfil 2 – Consultor/a tècnic del projecte (1 persona) 

Aquest perfil respon a la necessitat d’execució operativa especialitzada. 

La titulació de Grau Superior en Administració i Finances és adequada per a la gestió administrativa, econòmica i de 

cotitzacions. 

L’experiència mínima de 5 anys es considera proporcionada perquè: 



 

- El servei requereix coneixement pràctic consolidat en la gestió de contingències professionals. 

- Es minimitza el risc d’errors en processos amb impacte econòmic directe. 

- Es garanteix autonomia funcional des de l’inici del contracte. 

 

Perfil 3 – Responsable jurídic (1 persona) 

La participació d’un perfil jurídic és necessària per assegurar el correcte encaix legal de totes les actuacions. 

La doble titulació en Dret i ADE es considera adequada per integrar la vessant jurídica i econòmica del servei. 

L’experiència mínima de 5 anys es justifica per: 

- La complexitat i especialització de la normativa aplicable. 

- La necessitat d’emetre criteris sòlids davant situacions controvertides. 

- La reducció del risc jurídic per a l’entitat contractant. 

 

Els requisits establerts estan directament vinculats a l’objecte del contracte, ja que responen a les diferents dimensions 

(tècnica, operativa i jurídica) del servei. Són proporcionats, atès que el nivell d’experiència exigit és coherent amb la 

complexitat, volum i impacte econòmic del contracte.  

No limiten indegudament la concurrència, ja que: No es restringeixen a titulacions excessivament específiques o singulars. 

No es requereixen certificacions o acreditacions exclusives. Els perfils definits són habituals en el mercat. A més, l’exigència 

d’adscripció no impedeix la participació d’empreses que puguin acreditar aquests mitjans mitjançant compromís de 

disponibilitat, d’acord amb la normativa vigent. 

En conseqüència, els mitjans personals exigits es consideren necessaris, adequats i proporcionats, i tenen com a única 

finalitat garantir la correcta execució del contracte amb els nivells de qualitat i seguretat exigibles.  

Justificació Condicions especial d’execució  

De caràcter social:  

De conformitat amb els articles 202.1 i 202.2 s’ha optat per incloure com a condició especial d’execució de caràcter social el 

manteniment  i garantia de les condicions laborals de les persones que executen el Contracte, establertes als convenis 

d’aplicació. 

 

De protecció de dades:  

De conformitat amb l’article 202.1 quan l’execució del contracte impliqui la cessió de dades, serà obligatori incorporar la 

condició especial d’execució de sotmetre’s durant tota la vigència del contracte a la normativa nacional i de la Unió Europea 

en matèria de protecció de dades. 

 

Dels sistemes de seguretat de la informació  

D'acord amb el que preveu l'article 2.1 i 2.3 del Reial Decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula l'Esquema Nacional 

de Seguretat, l’empresa adjudicatària ha de garantir l’aplicació de les mesures de seguretat que siguin d’aplicació en funció 

del nivell de risc associat als tractaments de dades i prestacions objecte del contracte. El nivell de risc i les mesures de 

seguretat exigides per TMB per aquest contracte, són les corresponents a la categoria mitjana,  tal com es descriu a l’Annex 

II de l’Esquema Nacional de Seguretat. 

En aquesta licitació s’ha optat per exigir bé l’aportació de la certificació ENS, bé la certificació d’un sistema de gestió de la 

seguretat de la informació amb el compromís d’iniciar formalment l’obtenció del  Certificat de Conformitat amb l’Esquema 

Nacional de Seguretat (ENS) amb categoria mitjana, atès l’estat del mercat en relació amb aquest requisit. 

 



 

 

Justificació criteris de valoració del contracte. 

Considerant l’objecte del contracte i a fi d’obtenir l’oferta amb millor relació qualitat-preu, s’ha considerat valorar els criteris 

d’adjudicació indicats al PCP que es justifiquen amb els següents motius: 

 

• El criteri relatiu a la presentació d’un Pla de treball, es justifica per la necessitat de valorar qualitativament la idoneïtat 

tècnica de les ofertes en relació amb l’objecte del contracte, consistent en l’assistència tècnica especialitzada en la 

gestió de la col·laboració voluntària amb la Seguretat Social per contingències professionals (AT/EP), un àmbit de 

notable complexitat normativa i operativa. Mitjançant aquest document es pot analitzar la metodologia de treball 

proposada, assegurant que sigui rigorosa i alineada amb la normativa vigent, així com la forma de prestació dels 

serveis, incloent la planificació, organització i coordinació amb l’entitat contractant. Igualment, permet avaluar la 

capacitat de l’empresa per prestar assessorament en la gestió administrativa de la col·laboració voluntària, 

especialment en l’elaboració, justificació i documentació dels comptes anuals, així com en la seva preparació i report 

davant la Direcció General d’Ordenació de la Seguretat Social (DGOSS), i en la definició de criteris adequats de 

repartiment de la despesa sanitària.  

 

• El criteri relatiu a la disposició d’un software propi es justifica per la necessitat de garantir una gestió eficient, segura 

i àgil del volum elevat de documentació associada a la col·laboració voluntària amb la Seguretat Social per 

contingències professionals (AT/EP), així com per assegurar la qualitat i traçabilitat dels processos administratius 

vinculats. La descripció detallada de l’eina informàtica permet valorar la capacitat tècnica de les empreses licitadores 

per disposar de solucions pròpies de gestió documental amb funcionalitats avançades, com el processament massiu 

d’informació, l’automatització de descàrregues i el tractament de fitxers, aspectes clau per optimitzar temps de 

resposta, reduir errors i garantir el compliment de les obligacions de report i justificació davant els organismes 

competents. Així mateix, aquest criteri permet avaluar el grau d’innovació, autonomia tecnològica i adaptabilitat de 

les eines proposades a les necessitats específiques del contracte, contribuint a identificar l’oferta amb major valor 

afegit des del punt de vista tècnic, en coherència amb els principis d’eficiència i eficàcia en la gestió pública. 

 

• El criteri relatiu al model de comunicació i relació amb el client es justifica per la importància d’assegurar una 

interlocució fluida, estructurada i eficaç entre l’empresa adjudicatària i l’entitat contractant, atesa la complexitat i la 

naturalesa especialitzada dels serveis objecte del contracte. Mitjançant la descripció detallada d’aquest model, es 

pot valorar la idoneïtat dels canals de comunicació proposats, els mitjans de contacte, la disponibilitat horària i la 

capacitat de resposta, incloent la disposició d’una hotline que garanteixi l’atenció àgil davant incidències o consultes 

urgents. Igualment, permet analitzar la correcta distribució de tasques de comunicació en funció de la complexitat 

de les matèries tractades, així com la planificació de reunions informatives periòdiques i l’enviament d’actualitzacions 

per correu electrònic, elements essencials per garantir un seguiment continu, una adequada transmissió de la 

informació i una presa de decisions informada. La limitació d’extensió contribueix a assegurar la claredat, la 

concreció i la comparabilitat de les propostes, facilitant una valoració homogènia i orientada a identificar l’oferta que 

millor garanteixi una prestació del servei coordinada, eficient i alineada amb les necessitats de l’òrgan de 

contractació. 

 

• El criteri relatiu al Pla d’autocontrol de la qualitat es justifica per la necessitat de garantir una prestació del servei 

rigorosa, fiable i alineada amb alts estàndards de qualitat, especialment en un àmbit tècnic i sensible com és la 

gestió de la col·laboració voluntària amb la Seguretat Social per contingències professionals (AT/EP). Mitjançant la 

descripció de les mesures d’autocontrol proposades, es pot valorar la capacitat de l’empresa licitadora per establir 



 

sistemes interns de seguiment, verificació i millora contínua que assegurin el correcte desenvolupament de les 

tasques, minimitzin el risc d’errors i garanteixin el compliment dels requeriments normatius i operatius. Així mateix, 

aquest criteri permet analitzar els mecanismes de detecció i correcció d’incidències, així com les mesures de suport 

i reajustament del servei, assegurant una resposta àgil i efectiva davant possibles desviacions. En aquest sentit, el 

Pla d’autocontrol esdevé un instrument clau per avaluar la solvència organitzativa i el compromís amb la qualitat del 

servei, contribuint a identificar l’oferta més fiable i eficient, en coherència amb els principis de bona administració i 

millora contínua. 

 

• El criteri d’adjudicació relatiu a l’oferta econòmica, avaluable mitjançant fórmula automàtica, es justifica per la 

necessitat de garantir una utilització eficient dels recursos públics, en coherència amb els principis d’economia i 

eficiència que regeixen la contractació pública. L’assignació de la màxima puntuació a l’oferta econòmica més baixa 

permet establir un sistema objectiu, transparent i no discriminatori de valoració, en el qual cada licitador obté una 

puntuació inversament proporcional al preu ofert respecte de la millor oferta econòmica. Aquesta metodologia 

afavoreix la competència efectiva entre licitadors, incentiva la presentació d’ofertes ajustades al mercat i permet 

identificar la proposta econòmicament més avantatjosa, mantenint alhora l’equilibri amb els criteris qualitatius 

avaluats mitjançant judici de valor. Així mateix, l’aplicació d’una fórmula matemàtica clara i predeterminada garanteix 

la imparcialitat en la valoració i facilita la comparabilitat de les ofertes, assegurant un procés d’adjudicació objectiu 

i alineat amb els principis de bona administració. 

 

• El criteri relatiu a l’increment de recursos humans respecte del mínim exigit es justifica per la necessitat de garantir 

una major capacitat operativa, especialització i qualitat en la prestació del servei objecte del contracte, especialment 

en un àmbit tècnic i jurídic complex com és la gestió de la col·laboració voluntària amb la Seguretat Social per 

contingències professionals (AT/EP). L’adscripció d’un advocat addicional amb experiència específica en la gestió 

d’autoasseguradores permet reforçar l’equip de treball, millorar els temps de resposta i assegurar una atenció més 

àgil i especialitzada davant les necessitats de l’entitat contractant. La graduació de la puntuació en funció dels 

projectes respon a criteris objectius de valoració de la capacitat tècnica i l’expertesa professional, atorgant una major 

puntuació a perfils amb més experiència, atès el seu major valor afegit en la resolució de qüestions complexes i en 

la presa de decisions estratègiques. Aquest criteri, avaluable de forma automàtica, permet així identificar les ofertes 

que aporten un reforç real i mesurable dels recursos humans, contribuint a una execució més eficient, fiable i de 

major qualitat del servei, en coherència amb els principis d’eficàcia i bona administració. 

 

Justificació classificació - Art. 116. 4.b)-  

 

En aquest contracte no és d’aplicació la classificació empresarial per no trobar-se l’objecte del contracte inclòs en l’àmbit 

de classificació d’algun dels grups o subgrups de classificació vigents d’acord amb l’article 77.1.b). 

 

  

Justificació Valor estimat del Contracte - Art. 116. 4.d)- 

Considerant l’objecte del contracte i a fi d’obtenir l’oferta amb millor relació qualitat-preu, s’ha considerat valorar els 

criteris d’adjudicació indicats al PCP que es justifiquen amb els següents motius: 

 



 

El càlcul del VEC s’ha efectuat a partir de: 

L’anàlisi de contractes anàlegs adjudicats amb anterioritat, amb objecte similar al present. 

L’adequació dels imports als preus actuals de mercat, tenint en compte l’especialització tècnica requerida. 

La consideració de tots els costos associats a la prestació del servei, incloent-hi recursos humans qualificats i suport 

tècnic i jurídic especialitzat. S’han considerat les possibles pròrrogues i l’import de possibles modificacions previstes 

amb el següent detall:   

 

Resum econòmic  

 

TB: 20.000 € any x 4 anys = 80.000€ 

FMB: 20.000 € ANY x 4 anys = 80.000€ 

 

20% modificacions contractuals = 32.000€ 

 

L’import total del VEC és: 192.000€  

 

Adequació als preus de mercat i principi d’eficiència: 

Els imports anuals previstos (20.000 € per entitat) es consideren ajustats a mercat, d’acord amb: L’experiència en 

contractes previs similars, el nivell d’especialització requerit i la dedicació estimada dels perfils professionals exigits. 

Així mateix, el càlcul del VEC respecta els principis de: Eficiència en la utilització dels fons públics, adequació al mercat 

i transparència i correcta planificació contractual. 

 

Justificació Insuficiència de Mitjans (només per a serveis)  - Art. 116. 4.f)- 

La insuficiència de mitjans personals i materials perquè el contractant pugui prestar directament el servei es deu als 

següents motius: 

 

La insuficiència de mitjans personals i materials perquè l’entitat contractant pugui prestar directament el servei objecte del 

contracte es fonamenta en raons objectives d’especialització tècnica, estructura organitzativa i limitació funcional dels 

recursos interns disponibles. 

 

En primer lloc, el servei requereix un coneixement altament especialitzat del règim jurídic de la col·laboració empresarial 

amb la Seguretat Social en modalitat d’autoassegurança, així com experiència pràctica en l’elaboració, revisió i 

justificació de la comptabilitat diferenciada associada a les contingències professionals. El personal propi de l’entitat 

disposa de capacitació en gestió laboral i comptable ordinària, però no compta amb un perfil específicament dedicat ni 

amb experiència acreditada en la preparació integral de rendicions anuals davant la Direcció General d’Ordenació de la 

Seguretat Social ni en la interlocució tècnica especialitzada amb aquest òrgan supervisor. 

 

En segon lloc, la naturalesa del servei implica actuacions que excedeixen les funcions ordinàries dels departaments 

interns, atès que requereixen una anàlisi comptable diferenciada de la col·laboració voluntària, la revisió tècnica de 

criteris de repartiment de despeses sanitàries i prestacionals, el càlcul de reserves i excedents conforme als criteris 

específics aplicables, així com la preparació i sistematització de documentació susceptible de fiscalització per part dels 

òrgans de control de la Seguretat Social. Aquestes tasques exigeixen una dedicació intensiva, continuada i amb 

metodologia específica, incompatible amb la càrrega de treball ordinària del personal existent. 



 

 

Així mateix, la incorporació o formació interna de personal amb el nivell d’especialització requerit no resulta viable en el 

curt termini, atesa la complexitat tècnica del règim jurídic aplicable i el caràcter puntual i específic de les actuacions a 

desenvolupar. La creació d’una estructura interna amb aquesta finalitat suposaria una inversió desproporcionada en 

relació amb la naturalesa i periodicitat del servei, contrària als principis d’eficiència i racionalització de la despesa pública. 

 

En conseqüència, queda acreditat que l’entitat no disposa de mitjans personals ni materials suficients ni adequats per 

assumir directament la prestació del servei amb les garanties tècniques, jurídiques i de compliment normatiu exigibles, 

essent necessària la seva externalització a un operador especialitzat que pugui assegurar la correcta execució de les 

obligacions derivades de la col·laboració en règim d’autoassegurança. 

 

En definitiva, les raons anteriorment exposades evidencien la necessitat del contractant de procedir a la contractació del 

servei descrit a l’encapçalament, mitjançant el procediment corresponent, perquè sigui prestat externament, als efectes 

de donar compliment al que preveu l’article 116.4.f) de la Llei 9/2017. 

 

 

 

Protecció Dades Personals               NO   ☐             SI   ☒          

   

 

 

 

 

 

 

_________________________ 

Montse Bernal Martí 

Directora Assessoria Jurídica Laboral TMB 


