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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTACIO DE LA CONCESSIO DEL
SERVEI D’INSTAL-LACIO, GESTIO | EXPLOTACIO DE MAQUINES DE VENDING EN
DEPENDENCIES DEL CENTRE DE CIENCIA | TECNOLOGIA FORESTAL DE CATALUNYA

(CTFC)

I. OBJECTE | FONAMENT JURIDIC

La present memoria s’emet en compliment del que disposa I'article 28 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP), amb la finalitat d’acreditar la
necessitat, idoneitat i proporcionalitat de la contractacié del servei consistent en la
instal-lacié, explotacié i manteniment de maquines expenedores de begudes i aliments,
en dependéncies del Centre de Ciéncia i Tecnologia Forestal de Catalunya (CTFC),
mitjangant la férmula juridica de concessid de serveis.

La contractacio publica ha de respondre a una necessitat real, concreta i acreditada, i ha
de constituir el mitja idoni per satisfer-la, tot garantint el respecte als principis
d’eficiencia, economia i bona administracié. En aquest sentit, la present memoria
justifica de manera expressa I’existéncia d’una necessitat funcional vinculada a I’activitat
ordinaria del CTFC i la impossibilitat d’atendre-la mitjangant mitjans propis.

Il. NECESSITAT OBJECTIVA DEL SERVEI

El CTFC és un centre public de recerca amb una activitat cientifica i técnica continuada,
gue desenvolupa projectes d’investigacid, transferéencia de coneixement i
assessorament tecnic de manera permanent al llarg de I'any. El personal del centre —
integrat per personal investigador, técnic, administratiu i personal en formacié —
desenvolupa la seva activitat en jornades completes, sovint amb horaris extensos i amb
carregues de treball que requereixen permanéncia continuada a les instal-lacions.

En aquest context, la disponibilitat d’'un servei de vending no constitueix un servei
accessori superflu, sind un element funcional que contribueix al correcte
desenvolupament de l'activitat laboral i investigadora. La possibilitat d’accedir a
begudes calentes, begudes fredes i productes alimentaris basics en condicions
adequades de qualitat i seguretat evita desplagaments externs durant la jornada laboral,
facilita la conciliacié de temps i contribueix a un entorn de treball adequat.

Aixi mateix, la naturalesa del centre —amb ubicacions que no disposen d’oferta
comercial immediata a I'entorn— fa especialment necessari disposar d’aquest servei
dins de les propies instal-lacions. La inexisténcia d’aquest servei podria afectar
negativament |'organitzacid interna, el benestar del personal i, indirectament,
I’eficiencia en el desenvolupament de les activitats propies del centre.
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Per tot aixd, es constata I'existéncia d’una necessitat real, actual i objectivament
acreditable de disposar d’un servei estable de vending.

Il. IDONEITAT DE LA FORMULA DE CONCESSIO DE SERVEIS

L'analisi de les diferents alternatives contractuals posa de manifest que la modalitat
juridicament més adequada és la concessid de serveis, en els termes previstos a I'article
15 de la LCSP.

La configuracié del servei respon plenament als trets definitoris de la concessio, atés
que:

-~ L'operador economic explota el servei directament davant els usuaris finals.

- La retribucié consisteix en el dret d’explotacid i en la percepcid dels ingressos
derivats del consum efectiu.

— El concessionari assumeix el risc operacional derivat de la demanda.

- No existeix garantia de volum minim de consum ni de facturacio.

- No es preveu el pagament de cap contraprestacié economica directa per part del
CTFC.

— No s’estableix canon a favor de I’Administracio.

La concessido permet, d’'una banda, garantir la prestacié del servei amb qualitat i
continuitat, i de I’altra, evitar carrega pressupostaria directa per al centre, traslladant el
risc empresarial a I'operador especialitzat.

Des d’un punt de vista d’eficiencia economica i racionalitat organitzativa, aquesta
configuracio es considera la més adequada i proporcional a la naturalesa del servei.

IV. INSUFICIENCIA | NO DISPOSICIO DE MITJANS PROPIS

El CTFC no disposa de mitjans materials, técnics ni personals propis per assumir
directament la prestacié del servei objecte de contractacid.

En particular:

- No disposa de maquinaria especifica de vending.

— No compta amb personal especialitzat en explotacié i manteniment de maquines
expenedores.

- No disposa d’infraestructura logistica per a la gestié de reposicions periodiques.

— No té capacitat organitzativa per assumir el control sanitari alimentari requerit
per aquest tipus de servei.

— No disposa d’estructura per a la gestié de cobraments, devolucions, incidéncies
i manteniment técnic especialitzat.
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L’assumpcio directa del servei exigiria una inversio inicial significativa en maquinaria,
contractacié de personal addicional, implantacid d’un sistema de control sanitari
especific i assumpcid del risc economic derivat del consum variable. Aquesta alternativa
no resulta ni eficient ni proporcional en relacié amb la naturalesa accessoria del servei
respecte de les funcions essencials del centre.

En conseqiiéncia, es constata la insuficiencia de mitjans propis i la necessitat de recérrer
a la contractacio externa.

V. JUSTIFICACIO DE LA NO DIVISIO EN LOTS

De conformitat amb el que disposa I'article 99.3 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre,
s’ha valorat la possibilitat de dividir el present contracte en lots independents. No
obstant aixo0, es justifica la seva no divisid pels motius seglients:

a) Unitat funcional de la prestacié: I'objecte del contracte consisteix en la
instal-lacié, explotacid, manteniment i reposicié de maquines expenedores de
begudes i aliments en diferents dependéncies, configurant una prestacio integral
i homogenia que requereix una coordinacié Unica.

b) Eficiéncia operativa i optimitzacio de recursos: La gestio unificada del servei
permet una millor organitzacid logistica (reposicié, manteniment preventiu i
correctiu, control de qualitat i atencié a incidencies), evitant duplicitats de costos
i possibles disfuncions derivades de la intervencié de multiples adjudicataris.

c) Responsabilitat tnica en la gestio del servei: L’existéncia d’un Unic contractista
facilita el control, seguiment i supervisié del contracte per part de I'dorgan de
contractacié, garantint una interlocucié Unica i una resposta agil davant
incidencies.

d) Risc de fragmentacio del servei: La divisi6 en lots podria comportar una
fragmentacid del servei, amb criteris de qualitat i manteniment desiguals entre
ubicacions, afectant la uniformitat de les condicions de prestacid.

En conseqliencia, es considera que la no divisié en lots resulta adequada i
proporcionada a la naturalesa i finalitat del contracte, garantint una execucié més
eficient i coherent del servei.

VI. ADEQUACIO ALS PRINCIPIS DE LA CONTRACTACIO PUBLICA
La contractacié projectada s’ajusta als principis de necessitat, idoneitat, eficiéncia,

proporcionalitat, transparencia i lliure concurréncia que regeixen la contractacié
publica.
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La definicio de criteris d’adjudicacié vinculats a la qualitat, sostenibilitat, salut i nivell de
servei permetra seleccionar I'oferta amb millor relacid qualitat-preu, garantint la
competéncia efectiva entre operadors econdmics.

La configuraci6 com a concessidé evita despesa directa, no genera compromisos
pressupostaris estructurals i permet mantenir el control mitjancant sistemes d’acords
de nivell de servei i regim de penalitats.

VIl. CONCLUSIO
A la vista de I'analisi efectuada, es conclou que:

e Existeix una necessitat real i funcional de disposar del servei de vending a les
instal-lacions del CTFC.

e El centre no disposa de mitjans propis suficients per assumir-lo directament.

e La modalitat de concessié de serveis és la férmula juridicament idonia i
economicament eficient.

e La no divisié en lots esta técnicament justificada per raons d’eficiéncia i per la
naturalesa del servei.

e La contractacié s’ajusta plenament als principis i requisits de la LCSP.

En conseqliéncia, es sol-licita a I'0rgan de contractacié del CTFC |'autoritzacié per a la
tramitacié de I'expedient de contractacié de la concessié del servei.
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Gerent
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