
Àrea: Ensenyament
Exp: 2026/09-1059

INFORME DE NECESSITAT DEL SERVEI D’ASSESSORAMENT PSICOPEDAGÒGIC A LES 
ESCOLES BRESSOL MUNICIPALS DE L’AJUNTAMENT DE PALAU-SOLITÀ I PLEGAMANS 
EXP 2026/1059

I. Necessitat
La Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, estableix en el seu article 116.4, 

apartat e), que a l’expedient de contractació ha de constar “la necessitat de l’Administració a la qual 

es pretén donar satisfacció mitjançant la contractació de les prestacions corresponents i la seva 

relació amb l’objecte del contracte, que haurà de ser directa, clara i proporcional”. És el que es 

coneix com “Informe de Necessitat”, que ha de formar part del corresponent expedient de 

contractació.

L’article 28 citat preveu que les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que no 

siguin els necessaris per a complir i dur a terme els seus fins institucionals.

L’àrea d’Educació de l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans, en relació a la necessitat de 

contractar el servei d’Assessorament Psicopedagògic a les escoles bressol municipals (EBM 

Patufet i EBM El Sol), emet el següent informe on es detallen i justifiquen els següents extrems, 

conforme a l’establert per l’article 116.4 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Públic:

1. Necessitat de l’Administració a la que es pretén donar satisfacció mitjançant la contractació 

de les prestacions corresponents i la seva relació amb l’objecte del contracte, que deurà ser 

directa, clara i proporcional:

La Regidoria d’Educació posa de manifest per donar compliment a la prestació que es vol 

contractar, atesa l’especificitat dels treballs i que aquesta Administració no compta amb suficiència 

de mitjans per cobrir tasques citades ni poden ser assumides de forma plena pel personal que 

presta serveis a l’Entitat, s’estima convenient que per l’Ajuntament es procedeixi a celebrar 

contracte de Servei, tenint en compte també l’especificitat i característiques dels treballs.  

Pel que fa a les característiques del servei, la contractació estarà motivada per les necessitats del 

servei, fonamentalment en un seguit de tasques essencials necessàries per tal de continuar oferint 
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el servei d’assessorament psicopedagògic a les escoles bressol municipals, amb les funcions que a 

continuació es detallen:

Tasques que durà a terme la/el psicòleg contractat:

- Formar part de l’equip pedagògic de l’escola, assessorant i acompanyant a les direccions i a 

les mestres en el seu dia a dia. 

- Observació continua dels infants a l’aula, acompanyant el seu desenvolupament integral, 

per tal de poder detectar precoçment alguna dificultat. 

- Assessorament, acompanyament i mantenir entrevistes amb les famílies en els casos que 

l’equip ho consideri convenient. Mitjançant demanda del mateix equip o per demanda de les 

famílies, consensuat amb la mestra i direcció. 

- Seguiment del protocol de derivacions, establert per a les Escoles Bressol: realització 

d’informes, seguiments...

- Mantenir comunicació (conjuntament amb direcció i mestres) amb professionals 

especialitzats com CDIAP, CREDA, EAP...en els casos que ho requereixin els alumnes amb 

NESE o NEE. 

- Donar pautes, fer propostes de treball, orientacions i intervencions per tal de facilitar el bon 

desenvolupament dels infants, sobretot en els casos amb dificultats d’aprenentatge, 

dificultats motrius, de llenguatge, etc. 

- Tenir cura de l’equip. 

- Oferir xerrades informatives a les famílies (límits, conflictes, etapa evolutiva...) també podrà 

compartir informació, articles...dels temes anteriorment citats o d’altres que siguin d’interès i 

col·laborin al benestar de tota la comunitat educativa.

- Oferir orientacions i estratègies per adaptar les activitats educatives segons el 

desenvolupament dels infants

És objecte del present plec la contractació promoguda per la regidoria d’educació, del servei 

d’assessorament psicopedagògic  a les escoles bressol municipals de Palau-solità i Plegamans.  La 

contractació serà de 12 hores setmanals per a les dues escoles bressol Municipals, distribuïdes de 

la següent manera: 6 hores a cada escola, EBM El Sol i EBM Patufet, en horari de 8:30h a 14:30h, 

preferiblement no els divendres, a acordar dia amb cada centre.

El CPV associat és: 85121270-6 Serveis psiquiàtrics o psicològics.

II. Justificacions
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L’article 116.4 de la LCSP exigeix la justificació adequada a l’expedient dels punts següents:

a) L’elecció del procediment de licitació
La contractació que es tramitarà de forma ordinària  no està subjecta a  regulació harmonitzada  i 

es durà a terme mitjançant procediment obert i adjudicació amb més d’un criteri d’adjudicació/un 

únic criteri d’adjudicació, en virtut d’allò establert pels articles 145,146, 156 a 158 i concordants de 

la LCSP.

b) La classificació exigida (si escau)
No s’exigeix. 

c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris que 
s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions especials 
de la seva execució

c1) Criteris de solvència

1. La solvència econòmica i financera del licitador s’acreditarà mitjançant: 

Volum anual de negocis, o bé volum anual de negocis en l’àmbit al qual es refereixi el contracte, 

referit al millor exercici dins dels tres últims anys disponibles en funció de les dates de constitució o 

d’inici d’activitats de l’empresari i de presentació de les ofertes per un import igual o superior al que 

exigeixen l’anunci de licitació o la invitació a participar en el procediment i els plecs del contracte o, 

si no n’hi ha, al que s’estableixi per reglament. El criteri per l’acreditació de la solvència econòmica i 

financera serà el volum anual de negoci de la persona licitadora o candidata, referit a l’any de major 

volum de negoci dels 3 últims anys conclosos haurà de ser almenys de 26.776,32€. 

2. La solvència tècnica o professional s’acreditarà mitjançant:

-  En els contractes de serveis, la solvència tècnica o professional dels empresaris s’ha d’apreciar 

tenint en compte els seus coneixements tècnics, eficàcia, experiència i fiabilitat, cosa que s’ha 

d’acreditar, segons l’objecte del contracte, per un o diversos dels mitjans següents, a elecció de 

l’òrgan de contractació:

1 psicòloga per a les 2 escoles bressols municipals.
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L’empresa adjudicatària haurà d’assignar a la gestió d’aquest servei el personal adequat o 

convenient per portar-lo a terme.

Taula de subrogació:

 

Es podrà acreditar pels mitjans següents:

Es podrà acreditar pels mitjans següents:

a) Una relació dels principals serveis o treballs prestats en els darrers 3 anys d’igual o 

similar naturalesa que els que constitueixen l’objecte d’aquest contracte, en la que s’ha 

d’indicar l’import, la data i el destinatari públic o privat d’aquests.

b)  Indicació del personal tècnic que participarà en aquest contracte. 

c) La persona que realitzi el servei haurà de ser 1 psicòleg o psicòloga.

L’acreditació es farà presentant el compromís d’adscripció del professional que prestarà el servei 

així com de la titulació i del currículum vitae. 

Aquelles empreses que estiguin inscrites en el Registre de Licitadors de la Generalitat de 

Catalunya i/o de l’Administració General de l’Estat restaran eximides de presentar la documentació 

referida si consta en el Registre de Licitadors.

c2) Criteris d’adjudicació

Les fórmules de càlcul són en tots els casos simples regles de tres, d’acord amb els criteris 

jurisprudencials. 

A. CRITERIS AVALUABLES DE FORMA AUTOMÀTICA  (100%) 

 OFERTA ECONÒMICA: Puntuació màxima de 100 punts.

La fórmula que tindrem en compte a l’hora de fer la valoració del projecte serà:
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CRITERIS D’ADJUDICACIÓ Puntuació màxima

 Criteris avaluables de forma automàtica (100 %) 100 punts

1.- Oferta econòmica 
La formula a aplicar és:

Nº màxim de punts x preu de l’oferta més econòmica    =

Preu de l’oferta que es valora 

*En la valoració d’aquest criteri es tindrà en compte la base 

imposable, sense IVA

Fins a 40 punts

2.- Experiència professional de la persona que prestarà el servei 

com a psicòloga infantil en el Servei Psicopedagògic de les EBM.

 Entre 2 i 5 anys: 1 punt

 Entre 5 i 10 anys: 4 punts

 Entre 10 i 15 anys: 7 punts

 Més de 15 anys: 10 punts

Hauran de ser acreditats mitjançant els corresponents certificats 

de prestació satisfactòria d’ens públics o d’empreses privades on 

s’hagi realitzat la prestació.

Fins a 10 punts

3.- Experiència professional de la persona que prestarà el servei 

en supervisió d’equips en el Servei Psicopedagògic de les EBM.

 Entre 2 i 5 anys: 2 punts

 Més de 5 anys: 5 punts

Hauran de ser acreditats mitjançant el corresponent certificat de 

prestació satisfactòria d’ens públics o d’empreses privades on 

s’hagi realitzat la prestació.

Fins a 5 punts

4.- Formació específica complementària en l’àmbit de 

psicopedagogia, psicologia infantil i/o intervenció sistèmica amb 

famílies.

 Postgrau relacionat amb la matèria: 1 punt 

 Segona titulació: 2 punts

 Màster relacionat amb la matèria: 2 punts

 Doctorat relacionat amb la matèria: 3 punts

Hauran de ser acreditats mitjançant el títol corresponent.

Fins a 4 punts
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5.- Formació específica complementària en l’àmbit de l’atenció 

precoç, educació inclusiva, trastorns del neurodesenvolupament, 

detecció i prevenció de dificultats en la primera infància de la 

persona que prestarà el servei.

 Entre 40 i 200 hores: 1 punt

 Entre 200 i 400 hores: 2 punts

 Més de 400 hores: 3 punts

Hauran de ser acreditats mitjançant el títol corresponent.

Fins a 3 punts

6.- Sessions grupals amb famílies 
 1 punt per cada sessió grupal anual addicional

Han de ser presencials o síncrones i amb compromís mínim de 

durada.

Fins a 5 punts

7.-Sistema d’indicadors quantitatius de seguiment 
Criteri binari objectivable:

 Presentació d’un sistema amb mínim 5 indicadors 

mesurables (nombre intervencions, casos seguits, etc.) 

amb report trimestral: 5 punts

 No presentació: 0 punts

Fins a 5 punts

8.-Elaboració de protocols específics 
Compromís d’elaborar protocols operatius específics per a les 

escoles bressol municipals.

 2 punts per protocol (mínim 3 pàgines estructurades)

Exemples:

 Protocol de detecció precoç

 Protocol d’actuació davant sospita de TEA

 Protocol de coordinació amb serveis socials

 Protocol de transició a I3

Només es valora el compromís formal de lliurament.

Fins a 10 punts

9.- Suplència en cas de baixa laboral des del primer dia
 Si, es cobreix des del primer dia (3 punts)

 No, no es cobreix des del primer dia (0 punts)

Fins a 3 punts

10.-Canal de consulta permanent per equips educatius 
Criteri binari:

Fins a 5 punts
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 Disponibilitat de canal específic (correu dedicat o línia 

directa) amb resposta màxima 48h: 

 No disponibilitat: 0 punts

Ha de constar compromís formal de temps de resposta.

11.- Sessions formatives addicionals per equips educatius 
Per cada sessió formativa anual addicional (mínim 2 hores):

 2 punts per sessió

 Màxim 10 punts

Només computen sessions vinculades a:

 Educació inclusiva

 Detecció precoç

 Gestió emocional

 Treball amb famílies

Fins a 10 punts

 TOTAL PUNTUACIÓ MÀXIMA 100 punts

c) Condicions especials d’execució

Realització de les prestacions contractuals, complir la normativa laboral i social, acreditar les 

subcontractacions i adscriure els mitjans personals i materials suficients.

d) Preu del contracte i valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes 
que l’integren, inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

D'acord amb el que estableix l'article 20, apartat u, número 9 de la Llei 37/1992, disposa que estan 

exemptes de l’impost d’iva les següents operacions:

"9 º. L'educació de la infància i de la joventut, la guarda i custòdia de nens, l'ensenyament escolar, 

universitari i de postgraduats, l'ensenyament d'idiomes i la formació i reciclatge professional, 

realitzades per entitats de dret públic o entitats privades autoritzades per l'exercici d'aquestes 

activitats.

L'exempció s'estén a les prestacions de serveis i lliuraments de béns directament relacionades amb 

els serveis enumerats en el paràgraf anterior, efectuades, amb mitjans propis o aliens, per les 

mateixes empreses docents o educatives que prestin els esmentats serveis.

Preu del contracte
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L’import previst per a l’execució del contracte és de 25.200€ per 2 cursos escolars (de l’1 

d’octubre de 2026 al 30 de juny de 2027 i de l’1 d’octubre de 2027 al 30 de juny de 2028) IVA 

exempt d’acord amb allò que disposa l’article 20.9 de la Llei 37/1992.   

El contracte tindrà una durada de 2 cursos escolars  compresos entre l’octubre de 2026 fins al juny 

2028, distribuïts en els següents períodes:

 De l’1 d’octubre de 2026 al 30 de juny de 2027.

 De l’1 d’octubre de 2027 al 30 de juny de 2028.

El contracte serà prorrogable de forma expressa, per un període de dos cursos lectius més: 

 D’octubre de 2028 al 30 de juny de 2029, i de l’octubre de 2029 al 30 de juny de 2030, 

sense que pugui ser objecte de cap altra pròrroga que la indicada.

La pròrroga serà obligatòria per al contractista quan aquesta se li hagi comunicat amb una 

antelació mínima de 2 mesos a la finalització de la durada del contracte. 

1. Valor estimat del contracte i mètode aplicat per al seu càlcul:

El valor estimat del contracte, als efectes d’allò que disposen l’article 101 i concordants de la LCSP 

és de 25.200€ pel període comprés entre l’1 d’octubre de 2026 al 30 de juny de 2028 

El mètode de càlcul del valor estimat del contracte, d’acord amb el contingut i criteris de l’article 101 

LCSP, es determina tenint en compte els preus habituals de mercat de productes amb similars 

característiques i prestacions i està referit al moment en què s’inicia el procediment de licitació del 

contracte.

Contractació 1 Psicòleg 12 

hores setmanals

(6h a cada Escola Bressol 

Municipal)

Pressupost per 2 

cursos escolars (oct-

juny)

Pressupost per 2 

cursos escolars (oct-

juny)+ 2 cursos de 

pròrroga

Costos directes. Despeses 

de personal

22.500€ 45.000€
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2. Pressupost base de licitació:

  

D’octubre a desembre de 2026 4.200€

De gener a desembre de 2027 12.600€

Pressupost base de 

licitació (exempt d’IVA)

De gener a juny de 2028 8.400€

Total pressupost base de licitació (exempt d’IVA) 25.200€

El valor estimat del contracte, als efectes d’allò que disposen l’article 101 i concordants de la LCSP 

és de 25.200€

Exercicis Import contracte Pròrroga contracte Totals

2026 4.200€  4.200€

2027 12.600€  12.600€

2028 8.400€ 4.200€ 12.600€

2029 12.600€ 12.600€

2030  8.400€ 8.400€

 25.200€ 25.200€ 50.400€

La partida pressupostària :  40512 3262  22706 Assessorament psicològic Escoles Bressol.

    

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser 
directa, clara i proporcional.
La necessitat del contracte s’ha justificat al punt 1.

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.

Els Serveis Tècnics municipals de l’Àrea d’Educació de l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans 

posen de manifest la necessitat de disposar del servei d’assessorament psicopedagògic a les 

Costos indirectes 5% 1.282,50€ 2.565€

Beneficis industrials 6% 1.417,50€ 2.835€

IVA exempt 0 0

Total 25.200€ 50.400€
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escoles bressol municipals, atès que l’Ajuntament no disposa de mitjans personals ni tècnics 

suficients per prestar-lo amb recursos propis.

Aquest servei requereix una especialització tècnica concreta en l’àmbit del desenvolupament 

infantil, la detecció precoç de necessitats educatives especials, l’assessorament a equips educatius 

i l’acompanyament a les famílies, funcions que no poden ser assumides pel personal municipal 

existent sense perjudici de les tasques que tenen assignades ni sense una formació específica 

addicional.

En conseqüència, i per tal de garantir una atenció adequada, continuada i de qualitat a l’alumnat de 

les escoles bressol municipals, es considera necessari recórrer a la contractació externa del servei 

d’assessorament psicopedagògic.

g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau.

Els motius per proposar la no divisió del contracte, conforme a l’establert a l’article 99.3 de la Llei 

9/2017 de Contractes del Sector Públic són: 

 

El fet que la realització independent de les diverses prestacions  compreses en l’objecte del 

contracte dificulta la correcta execució del mateix des del punt de vista tècnic al ser una unitat 

funcional i no preveure’s la seva realització separada. Que el risc per a la correcta execució del 

contracte procedeixi de la naturalesa de l’objecte del mateix, a l’implicar la necessitat de coordinar 

l’execució de les diferents prestacions, qüestió que podria veure’s impossibilitada  per la seva 

divisió en lots  i execució per una pluralitat de contractistes diferents. 

h) Persona responsable del contracte.
La persona responsable del contracte és l’Esther Daza, tècnica d’Educació de l’Ajuntament de 

Palau-solità i Plegamans.

i) Mesa de contractació.
La Mesa estarà constituïda, sense que el seu nombre, en total, sigui inferior a 3 per: 

Presidència: 

Sra. Helena Pou Torras regidora d’Educació (o persona en qui delegui).

Vocals:                       

Sra. Patricia Freire Núñez, regidora Acció social, Igualtat, feminismes i Polítiques LGTBIQ+ (o 

persona en qui delegui).

Sra. Marta Jornet Martínez, directora Escola Bressol Patufet (o persona en qui delegui).
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Sra. Juana Yolanda López Villar, secretària accidental de l’Ajuntament (o persona en qui delegui).

Sra. Miriam Escalona Castilla, Interventora accidental de l’Ajuntament (o persona en qui delegui).

Secretària: 

Sra. Teresa Viaplana Costajussà, administrativa (o persona en qui delegui).

j) Determinació preu del contracte:
El preu del contracte s’ha determinat, d’acord amb la justificació que consta en l’expedient en base 

a:

Preus referits a components de la prestació.

III. Estabilitat pressupostària
La disposició addicional 3a de la LCSP disposa que els actes de fiscalització els exerceix l’òrgan 

interventor de l’entitat local, i que aquesta fiscalització recau també sobre la valoració que 

s’incorpori a l’expedient de contractació sobre les repercussions de cada nou contracte, excepte els 

contractes menors, en el compliment per part de l’entitat local dels principis d’estabilitat 

pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 

d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

IV. Competència
Per l’import i la durada màxima possible del contracte, la competència com a òrgan de contractació 

correspon originàriament a l’Alcaldia, segons la disposició addicional segona, punt 2, de la LCSP, si 

bé aquesta ha estat delegada en la Junta de Govern Local, per Resolució d’Alcaldia de data 19 de 

juny de 2019.

Per tot l’exposat, proposo que,

El contracte del servei del servei d’assessorament psicopedagògic de les escoles bressol 

municipals de l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans, tindrà una durada de 2 cursos escolars 

compresos entre octubre de 2026 i fins al juny 2028, distribuïts en els següents períodes:

 D’octubre de 2026, al 30 de juny de 2027.

 D’octubre de 2027, al 30 de juny de 2028

El contracte serà prorrogable de forma expressa, per un període dos cursos més: 
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 D’octubre de 2028 al 30 de juny de 2029, i de l’octubre de 2029 al 30 de juny de 2030, 

sense que pugui ser objecte de cap altra pròrroga que la indicada.

La pròrroga serà obligatòria per al contractista quan aquesta se li hagi comunicat amb una 

antelació mínima de 2 mesos a la finalització de la durada del contracte. 

Aquesta despesa tindrà un valor màxim de 25.200€, IVA exempt d’acord amb el que disposa 

l’article 20.uno.9 de la Llei 37/1992 de 28 de desembre.

I perquè així consti i faci els efectes adients, es lliura el present informe, a Palau-solità i Plegamans, 

La Tècnica d’Educació

Esther Daza Pérez

Atès l’informe de justificació de necessitats, en ordre a la contractació del servei d’assessorament 

psicopedagògic de les escoles bressol municipals de Palau-solità i Plegamans, Exp. 2026/09-1059.

I vist que aquest conté la informació requerida a l’article 116.4 de la Llei 9/2017 de contractes del 

sector públic i havent constància què s’ha dut a terme la justificació requerida per la norma 

esmentada, s’efectua l’oportuna proposta en ordre a l’inici de l’oportú expedient.

Traslladi’s a l’Alcaldia als efectes de l’inici d’expedient de contractació.

Palau-solità i Plegamans, a la data de la signatura electrònica.

Helena Pou Torras

Regidoria d’Educació
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