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Tipus de document: Memoria Justificativa

Denominacié del contracte: Servei integral de control horari com a eina de control de
preséncia i gestio del registre de jornada del personal del
Consell Comarcal de I'Alt Penedés, en la modalitat SAAS,
que inclou lloguer dels terminals de fitxatge i les hores de
formacié i suport

Codi d’expedient: G5038-000014/2026
Tipus de contracte: Serveis

Tipus de tramitacio: Ordinaria

Procediment de licitacio: Obert simplificat abreujat

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE

DEL CONTRACTE ADMINISTRATIU DEL SERVEI INTEGRAL DE .
CONTROL DE PRESENCIAL DEL CONSELL COMARCAL DE L’ALT PENEDES

El motiu de la present memoria és donar compliment a alld que preveuen els articles
28 i 116.1 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP)
relatius a la necessitat i idoneitat del contracte i eficiencia en la contractacié i de
I'expedient de contractacio per la seva iniciacio i contingut.

1. Antecedents

Mitjancant Decret de la Presidéncia nim. G1009-000075/2022, de 23 de juny de
2022, es va procedir a I'adjudicacié del contracte servei de lliurament de software
(aplicacio al nuvol) destinat a fer control horari del personal del Consell Comarcal,
(exp. G5038- 000012/2022), a favor de 'empresa Robotics SA (A08878118).

En data 11 de juliol de 2023, la representacié de 'empresa CEGID SPAIN SA, amb
NIF A80125065, va presentar en el registre de documentacid general de la
corporacio, peticid per a procedir a la successié empresarial en el contracte del
servei de lliurament de software destinat a control horari del personal del Consell
Comarcal, atés que es va produir la fusié per absorcié de les societats ROBOTICS
SA, TALENTSOFT ESPANA SL | CEGID Ibérica S.L.U. per part de la societat CEGID
SPAIN, SA.

La Junta de Govern del Consell Comarcal de I'Alt Penedeés, en sessié de 3 d’agost de
2023, va aprovar la continuitat del contracte d’aquest servei amb la societat CEGID
SPAIN, SA com a successora resultant de la fusio per absorcié de la que fins a aquell
moment era la seva adjudicataria (Robotics SA), empresa que es va subrogar en tots
els drets i obligacions que d’aquell en dimanaven.

Ates que el contracte de servei de lliurament de software (aplicacié al navol) destinat
a control horari del personal del Consell Comarcal de I'Alt Penedés adjudicat a
'empresa Robotics SA, posteriorment succeida per 'empresa CEGID SPAIN SA,
finalitza el 30 de juny de 2026, es dona inici al procediment de licitacié per a dues
noves anualitats.
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2. Exposicio de les necessitats i justificacié de la solucié escollida

La necessitat a satisfer amb la present contractacié és I'adquisicié i manteniment
d’'un software (SAAS) que permeti la realitzacié del control de compliment de la
jornada laboral i els horaris del personal, aixi com de la previsio, gestio i control
d’abséncies, vacances i altres permisos i incidéncies horaries del personal laboral i
funcionarial al servei del Consell Comarcal.

Inclou aixi mateix el lloguer dels terminals d’enregistrament de fitxatges (2 terminals
obligatoris, un terminal opcional) i les hores de formacié destinades al personal del
servei de Recursos Humans per a la posada en funcionament i posteriors necessitats
de configuracio del SAAS.

Aquest contracte ha de permetre, en conseqiéncia, donar compliment als
requeriments de la normativa vigent en matéria de control del compliment de la
jornada laboral del personal al servei del Consell Comarcal de I'Alt Penedés,
concretament la Resolucié de 28 de febrer de 2019, de la Secretaria d’Estat de
Funcioé Publica, per la qual es dicten instruccions sobre jornada i horaris de treball del
personal al servei de ’Administracio General de I'Estat i els seus organismes publics i
al Reial Decret-llei 8/2019, de 8 de marg de mesures urgents de proteccio social i de
lluita contra la precarietat laboral en la jornada de treball.

3. Objecte del contracte

L’'objecte del contracte és prestacié del servei integral de control horari com a eina
de control de presencia i gestio del registre de jornada del personal del Consell
Comarcal de I'Alt Penedés, en la modalitat servei al nuvol, que inclou tanmateix el
lloguer dels terminals de fitxatge i les hores de formacié per a la posada en
funcionament, aixi com posteriors consultes als serveis técnics que correspongui
respecte el funcionament del SAAS.

Es pretén unificar en una sola eina tota la informacié dels treballadors i les
treballadores consistent en integrar un control de compliment de la jornada laboral i
els horaris del personal, aixi com la previsid, gestio i control d’abséncies, vacances i
altres permisos i incidéncies horaries del personal laboral i funcionarial al servei del
Consell Comarcal. Inclou, tanmateix, el lloguer dels terminals de fitxatge i les hores
de formacié en relacié al sistema de funcionament del SAAS, contribuint alhora a
I'agilitzacié i optimitzacié de la feina del servei recursos humans.

Atenent a les recomanacions de I'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades, es
requereix que els terminals de fitxatges no utilitzin dades biométriques, facials o
digitals, o en tot cas, que aquest sigui un mitja alternatiu. En aquest sentit, I'empresa
haura de facilitar una targeta per a cada treballador, garantint aixi la privacitat i la
seguretat de la informacio dels empleats i de les empleades.

Els codis CPV del vocabulari comu de contractes publics del present contracte, sén
els seglents:

35125200-8 Sistemes de control horari i aparells de registre pel control horari
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48000000-8 Paquets de software i sistemes d’informacid

El present contracte té caracter administratiu i es tipifica com a contracte de serveis
d’acord amb l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public (d’ara en endavant LCSP).

L’expedient de contractacio sera objecte de tramitacié ordinaria, de conformitat amb
els articles 116 i 117 de la LCSP.

4. Insuficiéncia de mitjans
D’acord amb les previsions de l'article 116.4f de la LCSP es posa de manifest que:

- Insuficiéncia de mitjans personals: La prestacié d’aquest servei requereix
personal técnic especialitzat en la implantacié, configuracid i manteniment de
sistemes de control horari en modalitat servei al navol (SAAS), aixi com
coneixements especifics en la gestio del registre de jornada, integracié de dades i
suport técnic a les persones usuaries. Actualment, el Consell Comarcal de I'Alt
Penedés no disposa en la seva plantilla ni en la relacié de llocs de treball de personal
amb la qualificacié i experiéncia necessaries per assumir aquestes funcions de
manera adequada.

- Insuficiéncia de mitjans materials: El Consell Comarcal tampoc no disposa dels
mitjans materials ni tecnoldgics necessaris per a la implantacié i gestié d’'un sistema
integral de control horari en modalitat SAAS, que inclogui tant la infraestructura
tecnologica com els terminals de fitxatge i les eines de gestié associades.

- Beneficis de I’externalitzacié de la prestacié del servei: El principal benefici
d’externalitzar la prestacio del servei és disposar d’una eina integral, actualitzada i
especialitzada que permeti unificar en un Unic sistema tota la informacié relativa al
control de preséncia i a la gestié del registre de jornada del personal. Aquesta solucio
facilita la integracio del control de compliment de la jornada laboral i dels horaris, aixi
com la previsio, gestio i control d’abséncies, vacances, permisos i altres incidéncies
horaries del personal laboral i funcionarial.

Aixi mateix, inclou el lloguer dels terminals de fitxatge, la formacié necessaria per a la
seva posada en funcionament i el suport técnic posterior, contribuint a I'agilitzacié i
optimitzacié de les tasques del servei de recursos humans i garantint el compliment
de la normativa vigent en matéria de registre de jornada.

5. Justificacio, en el seu cas, de no dividir en lots I’objecte

D’acord amb [l'article 99.3.b) LCSP, no es preveu la divisié en lots en aquesta
licitacio atés que es tracta d’'un servei homogeni a prestar per un sol adjudicatari
atés que:
- La realitzacio independent de les diverses prestacions compreses en I'objecte
del contracte dificultaria la correcta execucié del mateix des d’un punt de vista
técnic.

- Per les caracteristiques del servei, la integracié en un unic contracte sense
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divisié en lots permet una correcta i eficient execucié, en cas contrari,
suposaria una excessiva i desproporcionada carrega de tramits i dificultaria
técnicament la gestié o execucidé quotidiana del contracte.

- Un unic contracte evita interferéncies entre contractistes o indefinicié de les
seves responsabilitats en aspectes critics com especialitzacions concretes
(connexions entre software i terminals, comunicacions, etc.).

6. Valor estimat del contracte i métode aplicat per al seu calcul:

El valor estimat del contracte, de conformitat amb el que disposa l'article 101 LCSP, i
el métode de calcul per a la seva determinacio, és el seguent:

Vigencia inicial: 2 anys 14.850,00 € IVA exclos
Possible prorroga: Una prorroga d’1 any 7.425,00 € IVA exclos
Modificacions previstes: 20% 4.455,00 € IVA exclos

Total 26.730,00 € IVA exclos

7. Pressupost base de licitacio

El pressupost base de licitacié d’acord amb l'article 100 de la LCSP, s'entendra com
el limit maxim de despesa que en virtut del qual el contracte pot comprometre I'drgan
de contractacio, inclos I'impost sobre el valor afegit.

Import base IVA 21% Import total
14.850,00 € 3.118,50 € 17.968,50 €

PBL

Per a la determinacio del pressupost base de licitacié s’ha tingut en compte el preu
real de contractes similars adjudicats durant els exercicis anteriors i s’ha consultat a
diferents a empreses proveidores de serveis d’aquestes caracteristiques. El
pressupost base de licitacié inclou la totalitat de costos directes i indirectes, dels
serveis licitats, d’acord amb les especificacions del Plecs de prescripcions técniques.

Per calcular el valor maxim de la despesa s'han tingut en compte els valors de
mercat per als costos de subministrament i manteniment de 2 terminals a raé de
30€/mes per unitat, I'aplicacié informatica destinada a la gesti6é dels usuaris i control
d'accessos a ra6 de 3€/mes de llicéncia per treballador, per una estimacié inicial
de 180 treballadors i el servei de formacio inicial, suport i atencié d'incidéncies
necessaris per garantir I'operativitat del sistema d’unes 15 hores anuals a 15€/hora.

Atenent a aquests titols el conjunt de preus unitaris, despeses generals de I'empresa
i benefici industrial pressupostats son les seguents:

Concepte Preu unitat Import total

2 anualitats
Costos directes
Cost del software i llicencies d’us per 180 3€/treballador/mes 12.960,00 €
usuaris
Cost lloguer per 2 terminals 30€/mes/unitat 1.440,00 €
Suport i Formacio per 30 hores 15€/hora 450,00 €
Total costos 14.850,00 €
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Concepte Preu unitat Import total

2 anualitats
IVA (21%) 3.118,50 €
Total pressupost base Total per 2 anualitats 17.968,50 €

Els preus reflectits en la graella anterior sén resultat d’'un estudi de costos a partir de
la consulta a operadors economics. Per tant, és considera que els preus aixi reflectits
garanteixen la concurréncia al ser preus competitius ajustats a mercat. De la mateixa
manera, que els preus incorporen els costos indirectes ajustats perqué I'empresa
pugui executar I'objecte del contracte.

8. Aplicacio pressupostaria

La despesa pluriennal derivada d’aquesta contractacio, es fara efectiva a carrec de
I'aplicacié pressupostaria 491 2279904 LLICENCIES DE PROGRAMES d’acord amb
la seguent distribucio:

Exercici pre‘gz:;izitc;ria 1?:;: aplli\c?:ble Total
01/07/2026 a 31/12/2026 | 491 2279904 3.713 € 779,33€| 449213 €
01/01/2027 a 31/12/2027 | 491 2279904 7.425€| 1559,46€| 8984,25€
01/01/2028 a 30/06/2028 | 491 2279904 3.713 € 779,33€| 449213 €

Atés el caracter pluriennal de la despesa, I'anualitat 2027 i 2028, segons l'article 174
del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei reguladora d’hisendes locals, restaran condicionades la seva autoritzacié o
realitzacio al credit que per aquest exercici autoritzi el respectiu pressupost de
I'entitat.

9. Durada del contracte i possibles prorrogues

La durada del contracte s’ha fixat per 2 anys, amb previsié d’inici a 1 de juliol de
2026.

Es preveu la possibilitat d’'una unica prorroga d’1 any de durada, que és el que es
considera adequat per a la execucié correcta del contracte.

10. Eleccié del procediment de contractacié a seguir
D’acord amb l'article 116.4a) de la LCSP, el procediment de contractacié seleccionat

ha estat un procediment obert simplificat abreujat segons el que disposa l'article
159.6 de la mateixa Llei, en base al valor estimat del contracte.

11. Condicions minimes de solvéncia i altres requeriments exigits

No s’exigeix d’acord 'art. 159.6 de la LCSP
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12. Criteris d’adjudicacio i justificacio de la proporcionalitat de la puntuacio
assignada a cada criteri respecte del total de criteris a considerar

Per a l'adjudicacio del contracte es tindran en compte un criteri basat en la millor
relacié qualitat-preu, als efectes del que disposa l'art. 145 LCSP.

El criteri a aplicar per valoracié de les ofertes presentades amb la ponderacié
atribuida i que determinara la seleccio de la millor proposicié d’acord amb el criteri de
qualitat-preu és el seglient, amb un maxim total de 100 punts

La valoracié es fara d’acord amb la documentacio i justificacié aportada pel licitador.

En el cas que les propostes presentades comportin dubtes d’interpretacio i, per tant,
de valoracio, la Unitat técnica pot acordar-ne la seva exclusio.

a) Oferta economica (maxim 65 punts):

Es valorara amb la maxima puntuacio I'oferta més economica (baixa sobre el preu de
licitacid, sense incloure I'lVA), d’acord amb I'aplicacié de la férmula seguent:

el (2555 ()

P= Puntuacié maxima del criteri de preu = 65
Pv = Puntuacié de I'oferta a valorar

Om = Millor oferta

Ov = Oferta a valorar

IL = Pressupost de licitacié

M = Factor de Modulaci6 = 2

On:

Foérmula definida segons “INFORME SOBRE L"ANALISI DE FORMULES DE ‘VALORACIO I PUNTUACIO
PROPORCIONALS PER A LES OFERTES ECONOMIQUES | LES PROPOSTES TECNIQUES”, de 23 de juny de
2017, redactat per Albert Olives Estruch, responsable d’analisi economica de la Direccié General de Contractacio

Publica de la Generalitat de Catalunya.

b) Altres criteris qualitatius de valoracié automatica (maxim 35 punts):

b.1) Millora relativa a la proposta formacions extraordinaries i/o hores de
consulta de suport técnic sense cost afegit (maxim 5 punts).

Es valorara especialment les empreses que proposin hores de formacié
extraordinaries als treballadors del servei de Recursos Humans per la durada del
contracte, addicionals a les 30h de formacié contractades, relacionades amb la
posada en funcionament i la configuracio del sistema de control horari.

Criteri Puntuacié
Proposta de 30 hores addicionals (30h + 30h) 5 punts
Proposta de 20 hores addicionals (20h + 30h) 2 punts
Proposta de 10 hores addicionals (10h + 30h) 1 punts
Proposta de 0 hores addicionals (Oh + 30h) 0 punts
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Mitja d’acreditacié: Caldra seleccionar un unic criteri (I'eleccié d’un criteri excloura
l'altra). L’eleccié s’incorporara com a obligacié essencial del contracte als efectes
previstos a I'article 211, apartat primer, subapartat f, de la LCSP.

Justificacié: Es considera la valoracié d’aquest criteri atés que l'aportacid d’'un
programa formatiu addicional al que preveu la normativa contribueix generalment a
una millor accié preventiva de malalties i d’absentisme laboral. La promocio d’habits
com una alimentacio equilibrada, I'activitat fisica o el descans adequat ajuda a reduir
malalties comunes i és un objectiu de I'accié preventiva del Consell Comarcal.

b.2) Millora relativa a la posada a disposici6 d’un tercer terminal
d’enregistrament de fitxatges, sense cost addicional afegit (maxim 10 punts).

Criteri Puntuacié
S’ofereix 1 terminal addicional 10 punts
No s’ofereix 1 terminal addicional 0 punts

Mitja d’acreditacio: Caldra seleccionar un unic criteri (I'eleccié d'un criteri excloura
l'altre). L'eleccié s’incorporara com a obligacié essencial del contracte als efectes
previstos a I'article 211, apartat primer, subapartat f, de la LCSP.

Justificacid: Es considera la valoracid d’aquest criteri atés que I'aportacié d’un
terminal d’enregistrament de fitxatges addicional pot contribuir a una gesti6 més
eficient del sistema de control de jornada.

b.3) Millora en el temps d’implementacioé del servei (maxim 20 punts)
El valorara el temps de posada en marxa del servei (installlacié i configuracié del

software, terminals i migracié de dades ja existents), computant la instal-lacié dels
terminals i la configuracié del portal dels treballadors.

Criteri Puntuacié
Termini no superior a 15 dies habils 20 punts
Termini entre 16 i 20 dies habils 15 punts
Termini entre 21 i 25 dies habils 10 punts
Termini entre 26 i 30 dies habils 2 punts
Termini superior a 30 dies habils 0 punts

Mitja d’acreditacié: Caldra seleccionar un unic criteri (I'eleccié d’un criteri excloura
l'altre). L’eleccié s’incorporara com a obligacié essencial del contracte als efectes
previstos a l'article 211, apartat primer, subapartat f, de la LCSP.

Justificacié: Es valorara, positivament, poder disposar que la instal-lacié i configuracié
del software, terminals i migraci6 de dades ja existents, estiguin realitzades i
operatives el més aviat possible. Per aquest motiu, aquells licitadors que es
comprometin a disposar de la integritat del servei en el temps més breu possible
obtindran la maxima puntuacié de 20 punts.
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El compromis de millores relatives a l'apartat b.1; b.2 i b.3 tindran la condicié
d’obligacions essencials del contracte a efectes d’allo previst en I'article 211.1 f) de la
LCSP pel que fa a la resolucié del contracte, de manera que l'incompliment de tals
compromisos facultara al Consell Comarcal a la resolucié del present contracte.

13. Garanties

No s’exigeix d’acord amb I'establert a I'art. 159.6 de la LCSP

14. Condicions especials d’execucio
S’estableixen les seglients condicions especials d’execucié per ambdds lots:

M.1 Condicions especials d’execucid6 de caracter social (art.202 LCSP) -
Manteniment de les condicions laborals de les persones que executen el contracte
durant tot el periode contractual:

L’empresa contractista haura de mantenir, durant la vigéncia del contracte, les
condicions laborals i socials de les persones treballadores ocupades en I'execucio
del contracte, fixades en el moment de presentar I'oferta, segons el conveni col-lectiu
que els resulti d’aplicacié si bé, en tot cas, I'adjudicatari estara obligat a complir les
condicions laborals conforme al Conveni Col-lectiu Sectorial d’aplicacié en cada
moment de la vigéncia del contracte.

Aquesta condicié té el caracter d'obligacié essencial del contracte i el seu
incompliment sera causa de resolucié.

El responsable del contracte, cap del servei de Recursos Humans, podra requerir en
tot moment a l'adjudicataria per tal que declari formalment que ha complert amb
'expressada obligacid. Aixi mateix, el responsable del contracte o I'drgan de
contractacio, en el seu cas, podran requerir als organs de representacié de les
persones treballadores que informin al respecte de I'esmentat compliment.

M.2 Condicions especials d’execucié de caracter etic d’'acord amb el previst al plec
de clausules administratives particulars.

M.3 Condicié especial d’execuci6 en matéria de cessi6 de dades personals al
contractista: En el cas que I'execucié del contracte impliqui la cessié de dades per
part del Consell Comarcal al contractista, es considerara que és una condicid
especial d’execucio I'obligacio del contractista de sotmetre’s a la normativa nacional i
de la Uni6 europea en matéria de proteccié de dades. Aquesta obligacio té caracter
d’obligacié contractual essencial, als efectes del que disposa l'article 211.1 apartat f)
de la LCSP.

M.4 Les condicions especials d’execucio establertes en els presents plecs seran

igualment exigides a tots els subcontractistes que participin en I'execucié del
contracte.
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15. Unitat de seguiment i responsable del contracte

La direccid, coordinacié i supervisié de les tasques objecte d'aquest contracte es
duran a terme per part del servei de Recursos Humans i Prevencié de Riscos
Laboral del Consell Comarcal de I'Alt Penedés.

En aquest expedient es designa com a responsable del contracte el cap del servei de
Recursos Humans i Prevencio de Riscos Laborals del Consell Comarcal de [lAlt
Penedes.

16. Modificacio prevista en el contracte

Per al contracte es preveu de manera expressa, de conformitat amb I'article 204 de la
LCSP, la possibilitat de qué durant I'execucié del contracte es realitzin modificacions
del seu objecte conforme a les seglients determinacions:

Percentatge: Si. S’estableix una modificacié del contracte de com a maxim el

20% del preu del contracte.

Circumstancies: Necessitats

Abast: Quan les necessitats reals en relacié a l'objecte contractual siguin

superiors o inferiors a les previstes inicialment, principalment per les causes

seguents:

- Increment o decrement del nombre de treballadors.

- Canvis de planificacio i/o organitzacié del Consell Comarcal que puguin
comportar canvis rellevants en el nimero de seus.

- Necessitats d’hores de formacio o suport addicional

Procediment per a I'aprovacié de la modificacio del contracte:

- Inici d’expedient de modificacioé del contracte per part del responsable de
I'execucio del contracte emetra informe técnic motivant la modificacié del
contracte i la variacié de l'import que representi aquesta

- Audiéncia previa del contractista

- Informe de I'Assessoria juridica i de la Intervencio

- Proposta d’acord de modificacié del contracte elevada a l'organ de
contractacié

- Fiscalitzaci6 de I'expedient de modificacié i de la despesa per la
Intervencio

- Resolucié motivada de I'drgan de contractacié

- Notificaci6 al contractista

17. Cessio del contracte
No es permet la cessio del contracte

18. Subcontractacié
En aquesta contractacié es permet la subcontractacié del contracte en els termes
seglents:

El contractista haura de realitzar amb personal propi els treballs de migracio,
assisténcia técnica, formacid, suport i assessorament. Atenent a l'objecte del
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contracte, es podra subcontractar la instal-lacié dels terminals de fitxatge i/o alguns
assessoraments técnics especifics que pugui necessitar la contractista per a la
correcte execucio del contracte.

Si no s’ha indicat préviament a I'oferta, el contractista comunicara per escrit, a l'inici
de l'execucio del contracte o abans de celebrar subcontractes, la prestacié a
subcontractar i la seva identitat, les dades de contacte i els representats legals del
subcontractista aixi com la justificacio de I'aptitud d’aquest de conformitat amb
I'establert en els plecs i per la normativa, i que no esta incurs en cap suposit de
prohibicié per contractar, d’acord amb I'annex IV

La subcontractacié i els pagaments als subcontractistes restaran subjectes al que
disposen els articles 215 a 217 de la LCSP, i la normativa que sigui d’aplicacio.

19. Revisio de preus

El preu d’aquest contracte no estara subjecte a revisié de preus de conformitat amb
el que disposa l'art. 103 i concordants de la LCSP, per no excedir el termini
d’execucio de les obres de vint-i-quatre mesos, i d’'acord amb les previsions de la Llei
2/2015, de 30 de marg, de desindexacio de 'economia espanyola.

20. Reégim especific de penalitats
D’acord amb l'article 192 de la LCSP, s’han previst en el PCAP diferents penalitats
pel compliment defectuds o incompliment parcial del contracte.
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