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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR  

L’ORGANITZACIÓ DEL CASAL DE LLEURE I EL SERVEI DE MENJADOR DELS 

CASALS DE LLEURE, L’ESCOLA INFANTIL MUNICIPALS PASSEIG DE LES 

OQUES I CASAL ESPORTIU, DURANT LA DARRERA SETMANA DE JUNY I ELS 

MESOS DE JULIOL I AGOST DEL 2026 PER A L’AJUNTAMENT DE CASTELLÓ 

D’EMPÚRIES 

 

 

1. Introducció 

Es proposa contractar l’organització del casal de lleure (Lot 1) i el servei de menjador 

dels Casals de Lleure, l’Escola Infantil Municipals Passeig de les Oques i Casal Esportiu 

(Lot 2) durant la darrera setmana de juny i els mesos de juliol i agost del 2026. Amb 

número d’expedient 2026/937-1408 

2. Descripció de la situació actual 

a. Situació en la Institució 

Actualment l’Ajuntament de Castelló d’Empúries no disposa dels recursos humans ni 

tècnics, per portar a terme l’organització del Casal de Lleure i el servei de menjador 

del Casal de Lleure, de  l’Escola Infantil Municipals Passeig de les Oques i del Casal 

Esportiu. 

b. Marc normatiu 

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 

Decret 267/2016 de 5 de juliol, de les activitats d’educació en el lleure. 

Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats de la infància i 

l’adolescència. 

Llei 33/2010, d’1 d’octubre, de polítiques de Joventut. 

Article 142 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya que dona competència exclusiva a 

la Generalitat en matèria de joventut en virtut de la qual s’aprova la Llei 33/2010 

esmentada la qual atorga competència complementària als ens locals en matèria de 

joventut. 

Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificació del sistema de protecció a la infància i 

l’adolescència, referent a on estableix que serà requisit pera l’accés i exercici a les 

professions, oficis i activitats que impliquin contacte habitual amb menors el no haver 

estat condemnat per sentència ferma per algun delicte contra la llibertat i indemnitat 

sexual. 

3. Objecte del contracte 

L’objecte d’aquest contracte és la de contractar l’organització del casal de lleure i el 

servei de menjador del casal de lleure, de  l’Escola Infantil Municipals Passeig de les 

Oques i Casal Esportiu, durant la darrera setmana de juny i els mesos de juliol i 

agost, responent així a la necessitat de dotar les famílies d’una oferta de lleure de 

qualitat que faciliti la planificació de les vacances estivals dels infants d’infantil i 

primària, així com, que aquests serveis actuïn com a eina d’educació en el lleure i 
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socialització en infants  i  siguin un suport en participants amb situació de 

vulnerabilitat, seguin els reptes que marca el Pla Local de Joventut vigent. Alhora 

s’articula aquest servei com a una eina de cohesió i inclusió, buscant la participació 

en el Casal de lleure d’infants del municipi, reforçant les inscripcions d’ infants i 
famílies en situació de vulnerabilitat o necessitats especials. 

L'objecte del contracte s'identifica amb els codis següents: 

9200000-1: Serveis d’esbarjo, culturals i esportius. 

85311300-5 Serveis de benestar social proporcionats a nens i joves. 

55321000-6 Serveis de preparació d’àpats 

4. Anàlisi Tècnica 

a. Consideracions tècniques i requeriments 

El casal de lleure té previst realitzar-se durant la darrera setmana de juny (casalet) 

i de l’1 de juliol al 30 d’agost de dilluns a divendres (dies laborables) de 9 h a 13.00 

h. Amb un servei d’acollida de 8 a 9 h i de recollida de 15 a 16 h (excepte sortides 
programades) 

El servei de menjador (mitjançant càtering) té previst realitzar-se de l’1 de juliol al 

30 d’agost de dilluns a divendres, dels dies laborables, de 13.00 h a 15.00 h (excepte 

sortides programades). Aquest menjador donarà resposta a les inscripcions tant del 

casal de lleure (inclòs dins aquest plec) com dels  inscrits/es al menjador del casal 

de l’Escola Infantil Municipal Passeig de les Oques i el menjador del Casal Esportiu. 

En el cas de l’Escola Municipal del Passeig de les Oques  caldrà, a més dels àpats, la 

figura d’un monitor/a de suport al servei de menjador i dormitori.. 

Es preveuran uns serveis d’acollida matinal de 8 h a 9 h i de recollida de 15 h a 16 

h. (en cas que hi hagi un mínim de 10 participants inscrits en qualsevol torn). 

Tot el personal contractat disposarà de les titulacions i dels requeriments mínims 
especificats en la Llei Decret 267/2016. 

Caldrà respectar també el que estableix el Decret 137/2003 de 10 de juny, de 

regulació de les activitats en el temps lliure en els quals participen menors de 18 

anys, el Decret 267/2016 de 5 de juliol, de les activitats d’educació en el lleure  en 

les quals participen menors de 18 anys. 

El Departament de Joventut d’aquest Ajuntament, així com el de Benestar Social i el 

d’Ensenyament, treballa des de fa dècades per la igualtat d’oportunitats i  

socialització dels infants del municipi, una de les eines principals per treballar la 

inclusió i cohesió d’aquest col·lectiu és l’educació en el lleure i el canal principal en 
les vacances escolars, és el Casal de Lleure. 

S’entén per casal de vacances “qualsevol tipus d’activitat que es dugui a terme en 

època de vacances escolars, en general de dilluns a divendres, sense cap tipus de 

continuïtat durant l’any, i en la qual els participants no fan nit”, segons el Decret 

267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d’educació en el lleure en les quals 

participen menors de 18 anys. 

L’objectiu principal del Casal de Lleure és oferir un servei educatiu adreçat a infants 

escolaritzats a partir de 3 a 12 anys (infantil i primària) de qualitat, i basat en 

l’educació en el lleure, promovent valors col·lectius i individuals que contribueixin al 
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creixement integral dels i les participants. A més, es busca que els casals participin 

activament de la vida comunitària del municipi i que existeixi un intercanvi 

d’aportacions en diversos moments de l’estiu (ex: Festa Major, Festes del Carme, 

activitats corrents del casal, etc.). Atenent a les necessitats del municipi, s’aposta 

per un model d’educació en el lleure basat en la cohesió social, l’estímul del sentiment 

de pertinença a la comunitat i el reconeixement de la diversitat cultural. El casal de 

vacances que es licita té emplaçament en les dues escoles de primària del Centre 

Històric, Ruiz Amado i Joana d’Empúries, es durà a terme (si no hi ha cap 

impediment) un estiu a cada escola.  

 

 

 

b. Anàlisi d'execució per lots  

L’article 99 de la LCSP 9/2017 de Contractes del Sector Públic en el seu apartat 3 

indica que “Sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin, s’ha de 

preveure  la realització independent de cadascuna de les seves parts mitjançant la 

seva divisió en lots”. D’acord amb aquest article s’estableix la divisió en dos lots de 

contractació:   

En aquest sentit es proposa fraccionar-lo en dos lots:  

 

Lot 1: Servei d’organització del casal d’estiu contempla l’organització del casal de 

lleure. Inclou també el monitoratge del menjador atès que el projecte pedagògic del 

Casal d’Estiu, es contempla com una unitat, on tots els monitors/es treballen amb les 

mateixes directrius pedagògiques i és clar que els hàbits alimentaris són un dels 

valors més importants a treballar en els estadis formatius dels infants. Val a dir que 

el Casal de lleure té adjudicades les  tasques de monitoratge i servei de menjador 

per donar cobertura i garantir el servei de menjador del Casal Esportiu, contemplats 

en els costos del Lot 1. (tot i que són els monitors/es del Casal Esportiu que es fa 

càrrec dels infants inscrits durant el menjador) 

 

Lot 2: Servei de càtering pel subministrament dels àpats del Casal de Lleure, Casal 

Esportiu i Casal de l’Escola Municipal Infantil.  
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5. Anàlisi econòmica 

a. Estudi de mercat 

El valor estimat del contracte és de 156.310,00€ per una participació màxima de: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

desglossat de la següent manera:  

LOT 1 

 

- Costos indirectes: 15.332,30€ 

 Personal (direcció): 5.898,99€ direcció del Casal de Lleure a raó de 35 h 

setmanals contractada, com a mínim del 20 de juny al 31 d’agost 

 Personal (coordinació): 1.829,83€ coordinació del Casal de Lleure el mes de 

juliol a raó de 35 h setmanals contractada com a mínim de l’1 al 31 de juliol 

(en el cas que hi hagi de més de 100 inscripcions) 

 Personal (coordinació): 1.829,83€ coordinació del Casal de Lleure el mes 

d’agost a raó de 35 h setmanals contractada com a mínim de l’1 al 31 

d’agost (en el cas que hi hagi de més de 100 inscripcions) 

 Educador/a necessitats especials  3.659.66€ a raó de 35 h setmanals 

contractada, com a mínim de l’1 juliol al 31 d’agost 

 Monitor/a especialitzada en fer tallers creatius:  2.113,99€ 20 h/setmana 

contractada com a mínim de l’1 juliol al 31 d’agost 

- Costos directes:  92.847,86€ 

 Personal (monitoratge): 3.600,00€ quatre monitores a raó de 26 h/setmana 

contractats com a mínim del 23 al 30 de juny (casalet de juny) 

 Personal (monitoratge casal de lleure juliol): 33.140,31€ vint-i-cinc 

monitores a raó de 25 h/setmana contractats com a mínim de l’1 al 31 de 

juliol 

 Personal (monitoratge casal de lleure agost): 19.884,19€ quinze monitores 

a raó de 25 h/setmana contractats com a mínim de l’1 al 31 d’agost 

 Personal (monitoratge menjador casal de lleure juliol): 3.711,68€ set 

monitores a raó de 10 h/setmana contractats com a mínim de l’1 al 31 de 

juliol 

CONTRACTE 

Inscripcions juny 40 participants x 77,00€ 

Inscripcions juliol 230 participants x 242,00€ 

Inscripcions agost 130 participants x 242,00€ 

Menjador juliol 120 participants x 60,50€ 

Menjador agost 100 participants x 60,50€ 

Àpats servits 

(lleure, esportiu, 

llar) 

8.000 àpats 3 casals x 

4,40€ 
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 Personal (monitoratge menjador casal infantil juliol): 530,24€ una monitora 

a raó de 10 h/setmana contractada com a mínim de l’1 al 31 de juliol 

 Personal (monitoratge menjador casal de lleure agost): 2.651,20€ cinc 

monitores a raó de 10 h/setmana contractats com a mínim de l’1 al 31 

d’agost 

 Personal (monitoratge menjador casal infantil agost): 530,24€ una monitora 

a raó de 10 h/setmana contractada com a mínim de l’1 al 31 d’agost. 

 28.800,00€ Material complementari activitats, transport, festa de cloenda, 

assegurances i despeses de gestió i administratives a raó de 70€ /participant 

del Casal de Lleure de juliol i agost i 20€/participant del Casalet de juny 

- Benefici industrial: 4.000,00€ 

LOT 2 

- Costos directes: 36.200,00€ 

 Àpats: 35.200,00€ a raó de 8.000 àpats servits a 4,40€/ unitat,  

 

- Benefici industrial: 1.000,00€ 

 

b. Valor Estimat 

De l’estudi es desprèn que el contracte estarà constituït per: 

LOT 1 

  

 Una quantitat de 17.600,00€ de base imposable + 1.760,00€ en concepte 

del 10% d’IVA que es correspon amb 19.360,00€ IVA inclòs 

 El pagament de 242,00€ + 24,20€ (10% d’IVA)= 266,20€ per cada 

participant mensual, el pagament de 121,00€ + 12,10€ (10% d’IVA)= 

133,10€ per cada participant quinzenal i el pagament de 77,00€ + 7,70€ 

(10% d’IVA)= 84,70€ per cada participant del Casalet de juny. Pel càlcul del 

pressupost es té en compte el nombre màxim de participants. 

 El pagament de 60,50€ + 6,05€ (10% d’IVA)= 66,55€ per cada participant 

inscrit al menjador del Casal de Lleure mensual, el pagament de 30,25€ + 

3,02€ (10% d’IVA)= 33,28€ per cada participant quinzenal 

LOT 2 

 

 El pagament de 4,40€ + 0,44€ (10% d’IVA)= 4,84€ per cada àpat servit en 

la totalitat dels tres casals. Pel càlcul del pressupost es té en compte el 

nombre màxim de participants i àpats previstos. 

L’Ajuntament no resta obligat a exhaurir l’esmentat import corresponent al nombre 

d’inscripcions previstes en cada tipologia. En tot cas, el mateix dependrà del nombre 

efectiu d’inscripcions que es realitzin. Aquestes quantitats seran millorables a la 
baixa. 
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Donant lloc al següent desglossat: 

 Una quantitat de 17.600,00€ de base imposable + 1.760,00€ en concepte 

del 10% d’IVA que es correspon amb 19.360,00€ IVA inclòs 

 El pagament de 242,00€ + 24,20€ (10% d’IVA)= 266,20€ per cada 

participant mensual, el pagament de 121,00€ + 12,10€ (10% d’IVA)= 

133,10€ per cada participant quinzenal i el pagament de 77,00€ + 7,70€ 

(10% d’IVA)= 84,70€ per cada participant del Casalet de juny. Pel càlcul del 

pressupost es té en compte el nombre màxim de participants. 

 El pagament de 60,50€ + 6,05€ (10% d’IVA)= 66,55€ per cada participant 

inscrit al menjador del Casal de Lleure mensual, el pagament de 30,25€ + 

3,02€ (10% d’IVA)= 33,28€ per cada participant quinzenal 

 

 

 

 

 

Si el nombre real de sol·licituds en algunes de les tipologies és superior al nombre 

màxim d’inscripcions previstes en el quadre anterior, aquestes es podran atendre en 

detriment d’altres tipologies -si aquestes no han arribat al nombre previst- sempre i 

quan l’import total no superi l’import previst pel total del màxim de participants; previ 

vistiplau del responsable del contracte. 
  

 

 

Del que es desprèn que: 

El pressupost base de licitació (PBL) és de 171.941,00€ 

Partida 12 326 22642 Campanya d’Estiu i Menjador Casals 

 

  

CONTRACTE Import  IVA Total 

LOT 1     

Part fixa Casal  17.600,00€  1.760,00€ 19.360,00€ 

Inscripcions juny 40 participants x 77,00€ 3.080,00€  308,00€ 3.388,00€ 

Inscripcions juliol 230 participants x 242,00€ 55.660,00€  5.566,00€ 61.226,00€ 

Inscripcions agost 130 participants x 242,00€ 31.460,00€  3.146,00€ 34.606,00€ 

Menjador juliol 120 participants x 60,50€ 7.260,00€  726,00€ 7.986,00€ 

Menjador agost 100 participants x 60,50€ 6.050,00€  605,00€ 6.655,00€ 

 Subtotals  121.110,00€  12.111,00€ 133,221,00€ 

Lot 2     

Àpats servits 

(lleure, esportiu, 

llar) 

8.000 àpats 3 casals x 

4,40€ 

35.200,00€  3.520,00€ 

 

38.720,00€ 

Total contracte 156.310,00€  15.631,00 171.941,00€ 
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6. Anàlisi del Procediment 

a. Justificació del procediment 

La forma d'adjudicació del contracte serà el procediment obert, d’acord amb el que 
estableix de la llei 9/2017. 

Per a la valoració de les proposicions i la determinació de la millor oferta s’atendrà 

als criteris d’adjudicació que es detallaran en aquesta memòria i en els plecs 
particulars. 

b. Qualificació del contracte 

Atès que no es tracta d’un programa fet a mida tindrà la consideració de contracte 
administratiu de serveis, d’acord amb el que estableix la LCSP en l’article 17 on diu: 

“Son contractes de serveis aquells l’objecte dels quals siguin prestacions de fer 

consistent en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a l’obtenció d’un resultat 

diferent d’una obra o un subministrament, incloent aquells en els que l’adjudicatari 
s’obligui a executar el servei de forma successiva i per preu unitari. 

No podran ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin exercici 
d’autoritat inherent als poders públics.” 

c. Anàlisi d'execució per lots 

L’article 99 de la LCSP 9/2017 de Contractes del Sector Públic en el seu apartat 3 

indica que “Sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin, s’ha de 

preveure la realització independent de cadascuna de les seves parts mitjançant la 
seva divisió en lots. 

d. Durada 

El termini d'execució, la durada inicial del contracte és d’1 any (2026) 

La data d’inici del contracte serà el 20 de juny de 2026 o en la data de formalització 
del contracte, si aquesta fos posterior. 

El pagament de la part fixa més el preu variable en funció de les inscripcions al 

Casalet de juny es farà efectiu a l’inici del període, prèvia presentació de la factura 

electrònica corresponent. A principis de juliol es satisfarà el preu variable en funció 

del nombre de participants del mes de juliol, i a principis  d’agost es satisfarà el preu 

variable en funció del nombre de participants del mes d’agost. Sempre amb la prèvia 
presentació de les factures electròniques corresponents. 

7. Conclusions 

Que és necessària la organització del casal de lleure i del servei de menjador pels 

casals de lleure, el Casal del Passeig de les Oques el Casal esportiu i que aquest es 

faci de manera coordinada amb els casals infantil i esportiu, especialment pel que fa 
el procés d’inscripció. 

 

Agustí Puig Canet 

 

Tècnic  de Joventut 

Castelló d’Empúries, a la data de la signatura electrònica 
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