
Expedient núm.: 734/2026   
Procediment: CONCESSIÓ DE SERVEIS RESTRINGIT - per a la gestió i explotació del casal d'estiu infantil 
2026
Àrea: Educació
Signat per: serveis tècnics

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE

1. Introducció

El casal d’estiu d’infantil i primària és una proposta d’activitats de lleure educatiu, és a dir, 
amb una finalitat lúdica però alhora educativa, sota uns criteris de normalització i inclusió, 
per donar resposta a les necessitats dels infants de participar en activitats de lleure durant 
les vacances escolars i de conciliació dels usos del temps, sobretot pel que fa la vida 
familiar i laboral de les famílies de Lliçà de Vall.

En aquest sentit, l’organització d’espais de lleure educatiu permet crear, a través del joc i 
la convivència intensa, espais de confiança, seguretat i aprenentatge, oferint als infants un 
seguit d’experiències vitals de gran significat, que ajudaran al seu benestar i creixement 
personal. 

Finalment, l’educació en el lleure està lligada a altres conceptes, com ara la pedagogia del 
lleure o l’animació sociocultural, i per tant, es converteix en un vehicle imprescindible per 
afavorir la cohesió i disminuir les desigualtats existents oferint propostes atractives, sent 
alhora efectives per generar noves oportunitats per aquests infants. El casal és una eina 
per combatre desigualtats, convertint-se en un espai d’inclusió.

2. Descripció de la situació actual

a. Situació en la institució

En l’actualitat no hi ha cap contracte vigent.

b. Necessitats a satisfer i idoneïtat del contracte

Dins l’àmbit competencial dels municipis pel què fa a l’ocupació del temps lliure ex article 
25.2.l) de la LBRL, es pretén satisfer la demanada social de cercar solucions per permetre 
compatibilitzar els horaris laborals de les famílies, les mares i els pares, amb la 
imprescindible atenció i educació en el lleure durant el període de vacances escolars 
d’estiu. 

3. Objecte del contracte

a. Delimitació
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L’objecte del contracte el constitueix la concessió de serveis per a la gestió i explotació del 
servei de casal d’estiu 2026 d’infantil i primària de l’Ajuntament de Lliçà de Vall, el qual 
tindrà lloc durant sis setmanes, entre juny i juliol, en concret, del 22 de juny al 31 de juliol, 
preferentment a l’escola Les Llisses i amb un aforament inicial màxim de 120 persones. 

Dit servei es concep com un servei principal i obligatori de casal d’estiu d’infantil i primària 
i uns serveis complementaris a demanda d’acollida al matí, menjador i casal de tarda en 
els horaris següents:

 Casal d’estiu d’infantil i primària en l’horari de 9:00 a 13:00 hores 
 Servei d’acollida al matí en l’horari de 8:00 a 9:00 hores 
 Servei de menjador, de 13:00 a 15:00 hores 
 Servei de casal de tarda, de 15:00 a 16:30 hores

L’expressió de la codificació corresponent a la nomenclatura del Vocabulari comú de 
contractes (CPV) és la qual consta a continuació:

9200000-1: Serveis d’esbarjo, culturals i esportius

b. Divisió en lots

L’objecte del contracte no es divideix atès que, per la naturalesa de les prestacions a 
contractar i la necessitat que totes es realitzin sota un mateix projecte uniforme, no és 
possible entendre-les com una realització i aprofitament individual i funcional de les 
mateixes que permetin ser executades de forma independent sense posar en risc la 
correcta execució i coordinació del contracte, que redunda en una major qualitat del servei.

c. Durada

El termini de durada del contracte serà d’un any a comptar des del dia següent al de la 
formalització del contracte o data la qual es fixi en el contracte, essent el termini d’execució 
concret el qual es correspon amb la durada del casal d’estiu per l’any 2026,això és, del dia 
22 de juny al 31 de juliol, ambdós inclosos, el qual podrà ser prorrogat per anualitats fins a 
un màxim d’una anualitat de pròrroga, essent les dates del 2027 a determinar en funció del 
calendari.

La pròrroga l’acorda l’òrgan de contractació i és obligatòria per a la persona adjudicatària, 
sempre que el seu preavís es produeixi almenys amb dos mesos d’antelació a la finalització 
del termini de durada del contracte. En cap cas no es pot produir la pròrroga pel 
consentiment tàcit de les parts.

Així les coses, d’acord amb la clàusula 288.a) de la LCSP, en cas d’extinció del contracte 
per compliment del mateix, la persona que resulti adjudicatària haurà de seguir prestant el 
servei fins que es formalitzi el nou contracte.

4. Anàlisi Tècnica

a. Requeriments de solvència exigits

La solvència econòmica i financera s’acreditarà mitjançant:



1. Volum anual de negocis o bé volum anual de negocis en l'àmbit al qual es refereixi 
el contracte, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en funció de 
les dates de constitució o d'inici d'activitats de l'empresari i de presentació de les 
ofertes per un import mínim igual a la anualitat mitja del contracte, això és, de 
72.592,04 €.

2. Disposició d’una pòlissa d’assegurança de responsabilitat civil, que haurà de tenir 
cobertura per a la reparació dels danys que per acció u omissió es puguin causar en 
les persones i béns, amb un mínim exigit de 300.000,00 €

La solvència tècnica o professional s’acreditarà mitjançant relació dels principals serveis o 
treballs realitzats d’igual o similar naturalesa a l’objecte del contracte, en el curs de com a 
màxim, els tres últims anys, en la qual s’indiqui l’import, la data i la persona destinatària, 
pública o privada, per un import mínim igual al 70% de l’anualitat mitja del contracte el qual 
ens ocupa, això és, 50.814,44 euros.

b. Compromís d’adscripció de mitjans humans i materials

La persona licitadora mitjançant declaració responsable haurà de garantir que adscriu els 
mitjans humans i tècnics necessaris per executar el contracte, amb el benentès que haurà 
de disposar de la formació mínima requerida o equivalent segons els llocs de treball de 
coordinador/a de projectes pedagògics i monitor/a en el lleure educatiu en la RESOLUCIÓ 
EMO/1528/2015, de 25 de juny, per la qual es disposa la inscripció i la publicació del III 
Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 
2011 a 2016 (codi de conveni núm. 79002295012003). 

A aquest efecte, a l’inici de l’execució del contracte, la persona adjudicatària haurà d’aportar 
la següent documentació justificativa a l’ajuntament: 

- Alta a la Seguretat social i contractes del personal adscrits a l’execució del contracte. 
- Aportar la còpia del TC1 i TC2.

A més, pel què fa al personal, aquest, sense excepció, complirà el requisit previst a l'article 
13.5 de la Llei Orgànica 1/1996. 

c. Criteris d’adjudicació

Criteris la valoració dels quals depèn d’un judici de valor, fins a 49 punts

Criteri únic. Proposta de projecte de lleure educatiu, fins a 49 punts

Contingut mínim del projecte:

1. Plantejament pedagògic, definició d’objectius i continguts de lleure educatiu, fins a 
13 punts

2. Metodologia i sistemes d’avaluació, fins a 15 punts
3. Programa d’activitats, incloses les sortides setmanals i la nit d’acampada, fins a 21 

punts



Criteris la valoració de la qual és automàtica, fins 51 punts

Criteri 1. Baixa de l’aportació màxima de l’Ajuntament per garantir la viabilitat econòmica, 
fins 49 punts

Criteri 2. Millora consistent en l’oferiment d’una activitat extraordinària que inclogui un 
espectacle obert a tots els infants i les seves famílies, fins a 1 punt 

Criteri 3. Millora consistent en l’establiment d’un mecanisme de participació dels infants i 
d’informació a llurs famílies, fins a 1 punt 

d. Condicions especials d’execució

Es proposen les següents:

 Submissió a la normativa nacional i de la Unió Europea en matèria de protecció de 
dades, essent aquesta obligació de caràcter essencial d’acord amb allò que suposa 
la lletra f) de l’apartat 1 de l’article 211.

 Fer una correcta gestió dels residus que es generin durant l’execució del contracte, 
prenent les mesures necessàries per minimitzar els impactes que es pugui ocasionar, 
d’acord amb la legislació vigent.

 Observança de pràctiques adequades des del punt de vista del malbaratament 
alimentari i del compliment de la Llei 1/2025, d’1 d’abril, de prevenció de les pèrdues 
i el balafiament alimentari.

 Les noves contractacions de personal que l’empresa contractista hagi de fer per 
executar- lo ha d’efectuar-se preferentment entre persones que es trobin en situació 
legal d’atur i, quan sigui possible, entre col·lectius amb particulars dificultats d’inserció 
en el mercat laboral. A aquest efectes només computaran els contractes a realitzar 
amb persones en situació legal d’atur, inscrits en els Serveis Públics d’Ocupació 
corresponents com a demandants d’ocupació, no ocupats. 

e. Altres requeriments tècnics

La major concreció d’aquest ítems s’efectuarà en el plec de prescripcions tècniques.

f. Causes de modificació del contracte

L’Ajuntament de Lliça de Vall podrà modificar de forma prevista les característiques del 
servei contractat i les tarifes que han d’abonar les persones usuàries, únicament per raons 
d’interès públic i si concorren les circumstàncies que preveu la subsecció 4a de la secció 
3a del capítol I del títol I del llibre segon d’aquesta Llei.



Quan les modificacions afectin el règim financer del contracte, es compensarà a la part 
corresponent de manera que es mantingui l’equilibri dels supòsits econòmics que es van 
considerar bàsics en adjudicar el contracte. 

3. Anàlisi econòmica

a. Estudi de viabilitat

Tota vegada l’article 285.2 de la LCSP disposa que en els contractes de concessió de 
serveis, la tramitació de l’expedient ha d’anar precedida de la realització i l’aprovació d’un 
estudi de viabilitat d’aquests o, si s’escau, d’un estudi de viabilitat economicofinancera, que 
tenen caràcter vinculant en els supòsits en què concloguin en la inviabilitat del projecte 
l’Alcalde, mitjançant Decret,  ha resolt l’aprovació del projecte de concessió de serveis per 
a la gestió i explotació del casal 2026 d’infantil i primària de l’Ajuntament de Lliçà de Vall.

b. Pressupost base de licitació

L’article 100 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la 
qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, en endavant, LCSP, 
disposa que per pressupost base de licitació s’entén el límit màxim de despesa que en 
virtut del contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, inclòs l’impost sobre el valor 
afegit, llevat de disposició en contra.

Així les coses, el límit màxim de despesa al qual es pot comprometre l’òrgan de 
contractació, pel cas que ens ocupa, es correspon amb l’aportació màxima per garantir la 
viabilitat econòmica de la concessió en els termes previstos en l’article 268 de la LCSP 
d’acord amb el detall adjunt:

Tarifa per 
semana

(sense IVA)

Previsió 
d’ingressos

Servei d'acollida matí 14,00 € 1.680,00 €
Servei de casal de matí 61,00 €* 43.920,00 €

Servei de menjador 60,00 € 10.800,00 €
Servei de casal de tarda 18,00 € 2.700,00 €

Total d’ingressos previstos 59.100,00 €

*La tarifa per setmana (sense IVA) establerta pel servei de casal de matí per a persones 
empadronades, residents o escolaritzades al municipi és resultat d’aplicar un descompte 
d’aproximadament un 15% a la tarifa la qual seria financerament sostenible fruït de la 
voluntat política de contribuir al finançament d’aquesta com a ajuda a les famílies a l’accés 
al lleure.

Essent la previsió de despeses per la durada inicial de la concessió, això és, un any,  les 
quals es detallen a continuació:



Cost personal 33.797,95 €
Altres despeses directes 25.655,00 €
Total despeses directes 59.452,95 €

Despeses generals 
d'estructura (5%) 2.972,65 €

Benefici Industrial (6%) 3.567,18 €
Total despeses indirectes 6.539,82 €

Pressupost base 65.992,77 €
IVA 10% 6.599,28 €

Pressupost total 72.592,05 €

Ingressos 59.100,00 €
Despeses 65.992,77 €
Resultat -6.892,77 €

Tota vegada és decisió de l’Ajuntament establir un descompte a la tarifa del servei del casal per 
garantir l’accés a les famílies l’accés al lleure i per tal de garantir, en conseqüència, la viabilitat 
econòmica de l’explotació del servei que ens ocupa l’Ajuntament de Lliçà de Vall atorgarà, de 
conformitat amb allò que disposa l’article 268 de la LCSP, una aportació pública màxima, la qual es 
podrà millorar a la baixa en les ofertes que presentin les persones licitadores.

Aportació màxima 
de l’Ajuntament

6.892,77 €

Tota vegada a la licitació la qual ens ocupa poden concórrer empreses privades de caire 
social, a priori exemptes d’IVA ex article 91.2.7è i 20.1.8è de la Llei 37/1992, de 28 de 
desembre, de l’IVA i empreses no exemptes d’IVA, el pressupost base de licitació és el 
qual s’indica a continuació:

Base imposable IVA (10%) Pressupost base de 
licitació

6.892,77 € 689,28€ 7.582,05 €

Pel que fa al personal, el seu cost s’ha obtingut de calcular les necessitats màximes en funció de les 
diferents categories requerides, prenent com a referència la Resolució EMO/1528/2015, de 25 de 
juny, per la qual es disposa la inscripció i la publicació del III Conveni col·lectiu del sector 
del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 2011 a 2016 (codi de conveni 
núm. 79002295012003) i la Resolució EMT/345/2025, de 31 de gener, per la qual es 
disposen la inscripció i la publicació de l’Acord parcial del Conveni col·lectiu del sector del 



lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 2025, 2026, 2027 i 2028, sense que 
en cap cas es prejutgi el conveni que sigui d’aplicació.

Les categories mínimes requerides per prestar el servei tal i com s’ha concebut són:

 Coordinador/a de casals infantils, màxim 210 hores anuals (35 hores/setmana)
 Monitors/es d’activitats d’educació en el lleure, màxim 1910,50 màximes anuals 

(s’inclou previsió de la necessitat de vetlladors i vetlladores de persones amb 
necessitats especials).

En tot cas, l’estructura del personal s’ha d’adequar en tot moment a les necessitats reals del servei 
tenint en compte el nombre de places efectivament ocupades.

Pel què fa a la resta de conceptes de despesa que conformen la previsió de despeses (assegurances, 
entrades, desplaçaments amb autobús, materials, programari de gestió i pagament ...), aquests s’han 
obtingut en atenció a l’experiència anterior, degudament actualitzades.

c. Valor estimat del contracte

L’article 101 de la LSCP disposa que el valor estimat del contracte ha de comprendre 
l’import total, sense incloure l’impost sobre el valor afegit, pagador segons les seves 
estimacions de l’òrgan de contractació.

Així les coses, pel  càlcul del valor estimat del contracte s’ha considerat l’import net de la 
xifra de negoci, sense incloure l’IVA, que segons les estimacions de l’òrgan de contractació, 
generarà l’empresa concessionària durant l’execució del contracte com a contraprestació 
dels serveis prestats, en la qual s’ha inclòs l’aportació de l’Ajuntament perquè es troba 
associada al preu de venda del servei principal de conformitat amb allò que disposa l’article 
34.4.b) de la Resolució de 10 de febrer de 2021, de l’Institut de Comptabilitat i Auditoria de 
Comptes, per la qual es dicten normes de registre, valoració i elaboració dels comptes 
anuals per al reconeixement d’ingressos per l’entrega de béns i la prestació de serveis.

Xifra de negocis 65.992,77 €
Modificacions 13.198,55 €

Pròrrogues 65.992,77 €
Valor estimat del 

contracte 145.184,09 €

d. Finançament de la despesa

S’han complert tots els tràmits reglamentaris per assegurar l’existència de crèdit pel 
pagament del contracte el qual ens ocupa. 

Aplicació pressupostària:  2026.105.320.22799 – Treballs realitzats per a l’àrea d’Educació
Abast plurianual: No
Distribució:

Anualitat Import total



2026 7.582,05 €

e. Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera

La despesa prevista es troba recollida en el pressupost inicial i, per tant, compleix a priori 
amb el principi d’estabilitat pressupostària. No obstant aquest fet, serà la intervenció de la 
corporació qui informi més exhaustivament al respecte.

f. Finançament de la concessió

La persona que resulti l’adjudicatària es retribuirà d’antuvi amb els ingressos que obtingui 
de l’explotació del servei de casal municipal d’infantil i primària a través del cobrament de 
les tarifes (preus privats) fixades en aquest plec de clàusules administratives particulars. 
Per tant, la persona que resulti adjudicatària haurà de preveure un sistema adequat 
d’inscripció i posterior cobrament de les tarifes.

Així mateix i per tal de garantir la viabilitat econòmica de l’explotació del servei que ens 
ocupa l’Ajuntament de Lliçà de Vall, de conformitat amb allò que disposa l’article 268 de la 
LCSP atorgarà, si escau, una aportació pública per un import màxim anual de 6.892,77 € 
(IVA exclòs) (o la quantitat final que resulti d’aplicar la rebaixa consignada per la persona 
que resulti l’adjudicatària), amb l’objectiu d’equilibrar els ingressos i les despeses 
d’explotació, la qual no podrà incrementar-se en cap cas amb posterioritat a l’adjudicació 
del contracte, sense perjudici del reequilibri previst en l’article 270 de la LCSP.

Aquesta aportació no revestirà en cap cas la forma de garantia de rendiment mínim tota vegada en 
cap cas la persona que resulti l’adjudicatària tindrà dret a percebre la totalitat de l’aportació màxima 
establerta quan durant la vigència del contracte es produeixin variacions que alterin el règim 
econòmicament establert.

Val a dir que aquesta aportació en cap cas altera, en termes significatius, l’assumpció d’un 
risc operacional per part de la persona que resulti adjudicatària atès que aquesta resta 
exposada d’un forma real a les incerteses del mercat doncs depèn en uns termes no 
menyspreables de la freqüentació del servei.

g. Risc operacional

Pel cas que ens ocupa, el risc operacional es concreta en un risc econòmic vinculat a 
l’explotació del servei i suposa una exposició real a les incerteses del mercat, en el sentit 
que, per una banda i pel que fa al risc de demanda, la major o menor remuneració de la 
persona concessionària dependrà en tot cas de de les prestacions de fer les quals es 
proposin realitzar des de l’Ajuntament i de la freqüentació d’aquestes .

Pel que fa al risc de subministrament, aquest es concreta en el règim de penalitats i en el 
risc de responsabilitat previst per un perjudici causat per una irregularitat en la prestació 
del servei.

Així les coses, no està garantit que, en condicions normals de funcionament, la persona 
adjudicatària recuperi les inversions realitzades ni cobreixi els costos en els quals hagi 
incorregut o incorri durant l’execució del contracte.



h. Tarifes

Les tarifes les quals percebran directament de les persones usuàries (a través de llurs 
famílies) són les quals s’aprovin en el plec de clàusules administratives particulars, a les 
quals s’aplicarà, si escau, un 10% en concepte d’IVA ex article 91.2.7è i 20.1.8è de la Llei 
37/1992, de 28 de desembre, de l’IVA. 

És per això que les persones licitadores hauran d’especificar i , si s’escau, acreditar, 
l’exempció de l’IVA, per tractar-se d’un establiment privat de caràcter social o qualsevol 
altra circumstància.

Les contraprestacions econòmiques pactades que, com hem dit, es denominen tarifes i 
tenen la naturalesa de preu privat, no es podran revisar.

i. Comptabilitat diferenciada i memòria econòmica

La persona adjudicatària haurà de portar de forma obligatòria i en tot cas una comptabilitat 
diferenciada respecte de tots els ingressos i despeses de la concessió la qual tindrà el seu 
reflex documental amb l’elaboració d’una memòria econòmica en el termini màxim d’un 
mes una vegada finalitzat el casal d’estiu.

Dita memòria haurà de recollir l’explicació de les vicissituds del contracte viscudes durant 
l’execució del contracte el qual ens ocupa, els serveis, el nombre de persones usuàries 
inscrites de cada servei ofert per setmana, sigui obligatori o complementari, i la seva 
assistència final,  i el compte de pèrdues i guanys de la concessió amb tots els ingressos 
obtinguts i totes les despeses a les quals s’ha incorregut, agrupats en funció de la seva 
naturalesa comptable, havent de consignar també com a despesa el benefici industrial 
aplicat, el resultat de l’enquesta de satisfacció

La memòria s’acompanyarà obligatòriament de tots aquells documents els quals siguin 
necessaris per justificar cada extrem consignat com a ingrés o despesa, això és, relació de 
factures indicant el concepte, resums de nòmines, relació de rebuts d’ingrés... Així mateix 
i anirà acompanyada d’una declaració responsable la qual acrediti que la documentació 
aportada és certa i que s’ajusta a la imatge fidel de la concessió i que s’han respectat els 
principis comptables.

Si la persona concessionària, amb l’autorització i conformitat prèvia de l’Ajuntament de Lliça 
de Vall, obtingués aportacions privades amb la signatura dels corresponents acords 
específics, aquestes aportacions s’hauran de reflectir en el balanç de comptes i guanys per 
tal de determinar la procedència o improcedència de l’abonament de l’aportació. 

En el cas que la persona concessionària subscrigui contractes o altres fórmules amb 
terceres persones que suposin la generació d’ingressos, aquests hauran de ser recollits al 
compte d’explotació de la concessió.

Així les coses, el resultat llançat per aquesta memòria econòmica, com a diferència entre 
els ingressos i les despeses consignades, determinarà la idoneïtat i magnitud final de 
l’aportació de l’Ajuntament. 



4. Anàlisi del procediment

a. Qualificació del contracte

El contracte, qualificat de concessió de serveis d’acord amb l’article 15 de la LCSP,  té 
caràcter administratiu ex article 25 de la LCSP. Així mateix, es tracta d’un servei especial 
de l’Annex IV de la LCSP.

b. Procediment d’adjudicació

El procediment d’adjudicació del contracte serà el procediment restringit (ex article 131.2 
de la LCSP) previst als articles que discorren entre el 160 i el 165 de la LCSP.

En aquest procediment tota persona interessada podrà presentar una sol·licitud de 
participació en resposta a una convocatòria de licitació quedant prohibida tota negociació 
dels termes de contracte amb les persones sol·licitants o candidates. Només podran, però, 
presentar proposicions les persones que, quan així ho hagin sol·licitat i en atenció a la seva 
solvència, siguin seleccionades per l’òrgan de contractació.

S’estructurarà, doncs, en dues fases:

1. Fase de selecció de les persones candidates.

L’òrgan de contractació, una vegada comprovada la personalitat i solvència de les 
persones que han sol·licitat la participació, seleccionarà les quals hagin de passar 
a la fase següent, a les quals convidarà, simultàniament i per escrit, a presentar les 
seves ofertes en el termini que sigui procedint de conformitat amb l’article 164 de la 
LCSP i la declaració d’urgència efectuada.

2. Fase de presentació de proposicions per les persones candidates convidades a 
través del perfil del contractant de l’Ajuntament de Lliçà de Vall, allotjat a la 
plataforma de serveis públics de contractació de la Generalitat de Catalunya.

c. Forma de tramitació 

La forma de tramitació serà la urgent, tota vegada resulta necessari iniciar els tràmits 
licitadors al més aviat possible per tenir el contracte adjudicat i formalitzat amb temps 
suficient per portar a terme el període d’inscripció, previst pel mes d’abril de 2026.

7. Conclusions

Es proposa a l’òrgan de contractació de la concessió de serveis per a la gestió i explotació 
del casal d’estiu 2026 d’infantil i primària de l’Ajuntament de Lliçà de Vall, en els termes 
previstos en aquesta memòria, sense perjudici de millor criteri en dret possible.

Lliçà de Vall, document signat electrònicament al marge.




