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INFORME COMPLEMENTARI

Expedient: EMO-2026-120

Objecte: Mostreig d’antigues explotacions mineres de Catalunya per a la caracteritzacio
de minerals metal-lics, minerals no metal-lics i roques amb Us industrial.

Data: 17/03/2026

Unitat promotora: Subdireccié General de Mines i Proteccié Radiologica (SGMPR)

1. Objecte de I'informe complementari

El present informe complementari a I'informe justificatiu EMO-2026-120 presentat té com
a finalitat ampliar la falta d’'informacid, concretant i aclarint determinats aspectes relatius
a la divisio i limitacié d’adjudicacié de lots, I'adscripcié de mitjans i la subcontractacio.
L'objecte del document és aportar aquesta informacid addicional per completar
I'expedient, seguint les indicacions sol-licitades pels organs de contractacio.

2. Antecedents

L'expedient (EMO-2026-120) té la qualificacié de contracte de serveis i ha de seguir unes
caracteristiques que marca l'article 17 de Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public (LCSP). L'dérgan de contractacid requereix justificacid expressa
d’aquesta limitacid, ja que aquestes consideracions no van ser prou desenvolupades al
contracte presentat i sén requerides per poder continuar amb el procés de la licitacio, pel
que es procedeixen a documentar a continuacio.

3. Informe complementari
3.1. Criteris de justificacio per a la divisio i limitacié d’adjudicacié de lots

Aquest contracte es troba dins del marc de compliment d’activitats programades a I'Acord
de GOV/151/2025 (de tres anys de duracio), i es divideix en tres lots atenent els diferents
tipus de materials dels quals es pretenen obtenir mostres (minerals metal:-lics, minerals
no-metal-lics i roques amb Us industrial). Els licitadors podran presentar oferta per a un,
dos o els tres lots, perd només podran ser adjudicataris d’un lot, tret que en algun/s lot/s
hi hagi manca de concurréncia o excepcionalment quan I'iinica oferta acceptable sigui la
seva. En el cas que per a un mateix lot es presenti més d’una oferta, se seguira el criteri
establert a I'informe de justificacid.

L’article 99 de la LCSP (objecte del contracte) prescriu al punt 99.3, que sempre que la
naturalesa del contracte ho permeti caldra fer una divisio per lots i, al punt 99.4, que cal
justificar la motivacio de la divisié per lots i la limitacié del nombre de lots pels quals un
mateix licitador pot presentar una oferta o el nombre de lots que poden adjudicar-se a un
mateix licitador. A continuaci6 es presenten les seglients justificacions:
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Adequaci6 al principi de competéncia: la mesura contribueix a evitar una excessiva
concentracié en un Unic adjudicatari, garantint la participacié d’'un nombre més elevat
de licitadors (coherent amb Iarticle 99.4). Promoure la concurréncia de varies
empreses del sector ajudaran a:

- Evitar riscos de restriccio competencial, ja que si un Unic adjudicatari concentra lots
podria restringir la concurréncia en un futur. D’aquesta forma es protegeix la
competéncia, evita les posicions de domini a mitja termini i augmenta la
concurréencia, evitant la concentracié de contractes a un sols licitador.

- Garantir la concurréncia promou més participacio i facilita 'accés de les empreses
del sector (aportant diferents experiéncies al mateix desenvolupament del treball),
pel que limitar les adjudicacions afavoreix la diversificaci6 d’adjudicataris i evita una
concentracié excessiva del mercat, protegint l'oferta economicament més
avantatjosa sense excloure-la indegudament.

- Promoure la igualtat de tracte, la lliure competéncia, 'hnomogeneitat i complexitat
tecnica i equilibri de I'execucio.

Assegurament la qualitat del servei: adequar la capacitat operativa de I'adjudicatari,
fomentar ofertes més especialitzades (per la complexitat técnica de les tasques), no
saturar el desenvolupament dels treballs a causa de la coincidéncia temporal dels lots
i els tempos que marca el programa de contractacié anual de la Generalitat de
Catalunya, permet:

- Controlar la sobrecarrega operativa i supervisar millor el correcte progrés simultani
de prestacions dins dels terminis anuals establerts i tancats (preparacié, publicacio,
resolucié, desenvolupament i entrega de resultats), reduint els riscos i facilitant
I'éxit. L'execucid simultania de diversos lots per un mateix operador podria
comprometre el control de qualitat, els terminis d’entrega o la coordinacio, si
esdevinguessin imprevistos (mal temps, retard en el procés de licitacio, etc.).

- Controlar la competitivitat del mostreig. Un augment de la competéncia comporta
augmentar la qualitat del servei i millorar el resultat final.

Evitar deixar lots desert: el marc de compliment de I'Acord de GOV/151/2025 genera
una necessitat vital de no deixar cap lot sense licitar. El fet de no acotar el limit maxim
de lots al que es pot presentar un mateix licitador (mantenint la premissa de quée no
s’hagi presentat ningl més o que no hi hagin ofertes acceptables) ajudara a evitar
deixar cap lot sense adjudicatari. Limitar el nombre de lots a presentar-se, podria deixar
vacant algun d’ells.

3.2. Criteris de justificacio per I'Adscripcié de mitjans:

En referéncia a I'adscripcio de mitjans, el contracte expressa que les empreses licitadores
hauran de presentar una declaracio responsable signada pel representant de I'empresa,
on manifestara el seu compromis d’adscriure a I'execucio del contracte I'assignacio d'un/a
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tecnic/a senior, doctorat/a en geologia i expert/a en jaciments minerals i en recollida i
caracteritzacié de mostres geologiques amb una experiéncia acreditada minima de deu
anys, en activitats similars a les descrites en el PPT, que haura de ser designat com a
responsable directe de I'execucié del contracte i del control de qualitat de les tasques
necessaries per dur-lo a terme. L’adscripcié dels mitjans descrits es considera una
obligacid essencial del contracte.

L'article 76.3 de la llei 9/2017 de Contractes del Sector Public (LCSP) permet als drgans
de contractaci6 exigir, a més de la classificaci6 o solvéncia, que els licitadors es
comprometin a adscriure mitjans personals o materials concrets a l'execucio del
contracte. Aquesta exigencia ha de ser justificada, raonable i proporcional per no limitar
la concurréncia.

La necessitat d’adscriure un técnic/a sénior doctor/a en geologia amb experiéncia és
deguda al fet que el tipus de tasques que s’han definit com a critiques i detallades en el
PPT del contracte sén altament técniques i demanen un alt grau d’expertesa en I'ambit
dels dipdsits minerals. L'objectiu final no és realitzar Gnicament un mostreig a discrecié
de minerals metal-lics, no-metal-lics i roques industrials d’antigues mines de Catalunya
sind, també contextualitzar cada dipoOsit mineral per tal de trobar indicis de matéries
primeres critiques. Per dur a terme aquesta tasca es requereix un mostreig de qualitat
seguint els segients criteris:

¢ Tenir coneixements exhaustius de la geologia regional de Catalunya i de les diferents
unitats existents, aixi com de les antigues explotacions mineres que es troben en el
territori.

e Coneixement de les diferents tipologies de diposits minerals i experiéncia en la
caracteritzacio i del seu mostreig, tenint en compte la identificacié de les diferents
estructures geologiques, la mineralogia de la roca encaixant i la mineralitzacio
principal.

o El responsable i 'equip que realitza el mostreig ha de tenir coneixements actualitzats
pel que fa a la llista de matéries primeres critiques definida per la Comissié Europea.
Aquest punt és essencial, ja que el mostreig esta enfocat en la seva recerca.

3.3. Criteris de justificacio per la Subcontractacio:

L'informe justificatiu del contracte especifica que no és procedent subcontractar perqué
totes les tasques descrites detallades al Plec de Prescripcions Técniques tenen el
caracter de critiques en ser essencial la seva correcta execucio per garantir la qualitat del
servei contractat, i han de ser executades pel personal expert. S'insisteix a més que
'incompliment de la subcontractaci6 es considerara una obligacié essencial i donara lloc
a la resolucio del contracte.

L'article 215 de laLlei 9/2017 de Contractes del Sector Public (LCSP)regula la
subcontractacid permetent al contractista principal concertar amb tercers la realitzacié
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parcial de la prestacid, sempre que els plecs no ho prohibeixin i sota la seva
responsabilitat. Es permet la subcontractacio, excepte en tasques critiques definides pel
plec o contractes secrets/reservats.

El contracte no permet la subcontractacio perque les tasques a desenvolupar s’han definit
com a critiques. Tal com s’ha explicat en I'apartat anterior, on s’ha justificat I'adscripcié
de mitjans, les tasques de mostreig de les antigues explotacions mineres de Catalunya
requereixen un alt nivell d’expertesa. Només I'estudi de tots aquests factors en conjunt
permetra garantir un mostreig representatiu i de les unitats dels jaciments seleccionats.

En el cas que es produeixi la subcontractacié d’alguna de les tasques, I'equip que fa la
feina és designat pel contractista que exerceix d'intermediari. Per tal de garantir la maxima
qualitat en el mostreig és necessari:

¢ La comunicacio directa i constant durant la realitzacié de les tasques entre 'empresa
contractista i la SGMPR.

o Evitar la pérdua de control assegurant que els tecnics que executen les feines de
mostreig tinguin un elevat coneixement i experiéncia en matéria dels dipdsits minerals.

4, Conclusions

El contracte es divideix en 3 lots i es limita I'adjudicacio a un unic lot per licitador, excepte
en cas de manca de concurrencia. La divisio en tres lots és adequada técnicament i
fomenta la lliure competéncia. La limitacié d’adjudicacié a un unic lot és proporcional i
compatible amb l'article 99.4 LCSP. Es proposa una divisio per lots i restringir el nombre
de lots que una mateixa empresa pot adjudicar-se tret si hi hagués mancanca de
concurréncia o les ofertes no fossin competents, quedant justificada aquesta actuacio, ja
que es prioritza el fet d’aconseguir les fites marcades al marc de I'Acord de Govern.

En referéncia a I'adscripcié de mitjans i segons l'article 76.3 LCSP, s’ha justificat que la
realitzacié del mostreig d’un jaciment mineral correspon a un estudi multifactorial en la
qual es requereix el coneixement de la geologia estructural, mineralogia, petrologia,
geoquimica de la zona d’estudi. Només un professional amb una amplia experiencia en
la matéria estara capacitat per realitzar el mostreig representatiu i de qualitat d’un diposit
mineral.

Finalment, una subcontractacioé implicaria una pérdua esglaonada de recursos entre
empreses que aniria en detriment de la qualitat del servei.
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