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MEMÒRIA EXPLICATIVA-JUSTIFICATIVA ARTICLE 116.4. 
 
 
Aquesta memòria s’elabora amb l’objecte de donar compliment a l’article 116.4 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP), per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

I. Necessitat 

D’acord amb l’article 116.1 de la LCSP, la celebració de contractes per part del sector 
públic requereix la tramitació prèvia de l’expedient corresponent, que ha de justificar 
adequadament la necessitat del contracte en els termes previstos a l’article 28 de la 
mateixa Llei. 

En aquest sentit, l’Ajuntament de Monistrol de Montserrat necessita garantir el 
subministrament de gasoil tipus C per al correcte funcionament dels sistemes de 
calefacció i producció d’aigua calenta sanitària (ACS) dels edificis municipals següents: 

 Escola Sant Pere  
 Escola Bressol – CUC Verd  
 Poliesportiu Pau Ribas  

Aquest subministrament és essencial per assegurar unes condicions adequades de 
confort tèrmic i el correcte funcionament dels serveis públics municipals, especialment 
en àmbits sensibles com l’educatiu i l’esportiu. 

A més, aquesta actuació s’emmarca dins les competències municipals reconegudes a 
l’article 66 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, relatives a la 
gestió d’equipaments i serveis públics locals. 

Per tant, la contractació resulta necessària, adequada i proporcional a les necessitats 
que es pretenen satisfer. 

II. Justificacions 

L’article 116.4 de la LCSP exigeix la justificació adequada dels següents aspectes: 

a) L’elecció del procediment de licitació 

S’opta per un procediment obert simplificat, d’acord amb l’article 159 de la LCSP, atès 
que el valor estimat del contracte és de 61.882,80 € (IVA exclòs), superant el llindar 
previst per a la tramitació abreujada però mantenint-se dins els límits del procediment 
simplificat. 
 
Aquest procediment garanteix els principis de publicitat, concurrència, transparència i 
igualtat de tracte, alhora que permet una tramitació més àgil que el procediment obert 
ordinari. 
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b) La classificació que s’exigeix als participants 
 
No s’exigeix classificació empresarial, d’acord amb la normativa vigent per a aquest tipus 
de contractes de subministrament. 
 
c) Els criteris de solvència i adjudicació, i les condicions especials d’execució 
 
c1) Criteris de solvència 
 
Els criteris de solvència econòmica i financera, així com tècnica o professional, s’han 
determinat d’acord amb el que estableixen els articles 87 i 89 de la LCSP, i tenen per 
finalitat garantir que les empreses licitadores disposen de la capacitat suficient per 
executar correctament el contracte. 
 
Pel que fa a la solvència econòmica i financera, es requereix que el volum anual de 
negocis del licitador, referit al millor exercici dels tres darrers disponibles, sigui almenys 
una vegada i mitja el valor estimat del contracte. Aquest criteri es considera adequat i 
proporcional, ja que permet acreditar la solidesa econòmica de l’empresa i la seva 
capacitat per assumir les obligacions derivades del contracte, sense establir requisits 
desproporcionats que puguin limitar la concurrència. 
 
Quant a la solvència tècnica o professional, es demana una relació dels principals 
subministraments realitzats en els darrers tres anys, exigint-se que l’import acumulat del 
millor any d’execució sigui igual o superior al 70% de l’anualitat mitjana del contracte. 
Aquest requisit té com a objectiu assegurar que l’empresa disposa d’experiència 
suficient en subministraments de característiques similars, especialment pel que fa a 
volum, logística i continuïtat del servei. 
 
Aquests criteris s’han fixat tenint en compte la naturalesa del contracte, consistent en un 
subministrament recurrent i essencial per al funcionament dels equipaments municipals, 
que requereix fiabilitat, capacitat logística i resposta continuada. En aquest sentit, els 
requisits establerts permeten seleccionar operadors econòmics solvents, sense 
restringir indegudament la participació de petites i mitjanes empreses. 
 
En conseqüència, els criteris de solvència definits es consideren adequats, 
proporcionats i ajustats a l’objecte del contracte, garantint l’equilibri entre la concurrència 
i la correcta execució de la prestació. 
 
c2) Criteris d’adjudicació 
 
El criteri principal d’adjudicació és la millor oferta econòmica, concretat en el major 
percentatge de descompte sobre el preu de venda al públic (PVP) del gasoil tipus C. 
 
Aquest criteri es justifica per la naturalesa del contracte, ja que es tracta d’un producte 
estandarditzat i regulat, on la competència es centra principalment en el preu. 
 
A més, es valora com a criteri qualitatiu la reducció del termini de subministrament, amb 
la finalitat de garantir una resposta més immediata a les necessitats municipals. 
 
c3) Condicions especials d’execució 
 
S’estableixen condicions especials d’execució de caràcter mediambiental i social, 
consistents en: 
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 El compliment de la normativa mediambiental vigent. 
 El respecte dels drets laborals i socials en la cadena de subministrament. 

 
Aquestes condicions garanteixen una execució responsable del contracte. 
 
d) El valor estimat del contracte 
 
De conformitat amb l’article 101 de la LCSP, el valor estimat del contracte s’ha calculat 
tenint en compte l’import total que es preveu satisfer durant tota la seva vigència, 
incloent-hi tant el període inicial com les possibles pròrrogues i les modificacions 
previstes, sempre sense IVA. 
 
En aquest cas, el valor estimat ascendeix a 61.882,80 € (IVA exclòs), resultat de la 
suma dels diferents conceptes que integren la previsió econòmica del contracte. En 
primer lloc, es considera el pressupost base de licitació corresponent als dos anys 
inicials (2026 i 2027), que és de 33.662,66 €, calculat a partir de les estimacions de 
consum dels equipaments municipals. 
 
Pel que fa a la possible pròrroga d’un any addicional (2028), aquesta s’ha quantificat en 
21.487,60 €. Aquest import s’ha determinat prenent com a referència el pressupost base 
previst per a l’any 2027, atès que aquest reflecteix un any complet de consum, a 
diferència de l’any 2026, en què el càlcul no correspon a la totalitat del exercici. 
D’aquesta manera, s’assegura que la previsió econòmica de la pròrroga sigui coherent, 
homogènia i ajustada a una anualitat completa de subministrament. 
 
Així mateix, i atenent el caràcter variable del consum de gasoil condicionat principalment 
per factors climàtics i per les necessitats dels equipaments municipals, s’ha previst un 
marge de modificació del 20% sobre l’import del contracte, d’acord amb el que permet 
la normativa de contractació pública. Aquest marge, quantificat en 6.732,53 €, permet 
garantir la continuïtat del servei davant possibles desviacions del consum inicialment 
estimat, sense necessitat de tramitar un nou procediment de contractació. 
 
A efectes de càlcul del valor estimat, s’han utilitzat dades de consum històric i previsions 
realistes, garantint així una estimació adequada i conforme als principis de prudència i 
bona gestió econòmica. 
 
En conseqüència, el valor estimat reflecteix de manera fidel el cost potencial del 
contracte durant tota la seva vigència, i resulta adequat tant per a la determinació del 
procediment d’adjudicació com per al compliment dels requisits legals establerts a la 
LCSP. 
 
e) La necessitat de l’Administració i la seva relació amb l’objecte del contracte 
 
La necessitat de contractació està directament vinculada amb l’objecte del contracte, 
essent aquest el subministrament de gasoil tipus C per als edificis municipals. 
 
La relació és clara, directa i proporcional, ja que el subministrament és imprescindible 
per al funcionament dels serveis públics municipals. 
 
f) Informe d’insuficiència de mitjans 
 
No escau, atès que es tracta d’un contracte de subministrament. 
 
g) Decisió de no dividir el contracte en lots 
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D’acord amb el que estableix l’article 99.3 de la LCSP, la divisió en lots s’ha de valorar 
en funció de la naturalesa de la prestació, podent-se exceptuar aquesta divisió quan 
existeixin motius tècnics o d’eficiència degudament justificats. 
 
En el present contracte, l’objecte consisteix en el subministrament d’un producte 
homogeni (gasoil tipus C) destinat a diversos equipaments municipals amb una mateixa 
finalitat, com és la calefacció i la producció d’aigua calenta sanitària. Aquesta 
circumstància determina que la prestació constitueixi una unitat funcional clara i 
indivisible, ja que no existeixen diferenciacions tècniques o qualitatives en el producte 
que justifiquin la seva fragmentació en lots independents. 
 
A més, des del punt de vista operatiu i logístic, la divisió del contracte comportaria una 
major complexitat en la gestió del subministrament, atès que implicaria la intervenció de 
diversos proveïdors. Aquesta situació podria dificultar la coordinació dels lliuraments, 
incrementar els desplaçaments i afectar la capacitat de resposta davant necessitats 
urgents, especialment en períodes de major demanda. Per contra, la contractació amb 
un únic operador permet una millor planificació, la possibilitat d’agrupar comandes i una 
gestió més eficient del servei. 
 
Igualment, la no divisió en lots facilita el control i seguiment del contracte per part dels 
serveis municipals, reduint el nombre d’interlocutors i simplificant tant la supervisió de la 
qualitat del combustible com la gestió d’incidències. Això permet una atribució més clara 
de responsabilitats i contribueix a garantir el correcte compliment de les condicions 
contractuals. 
 
Des d’una perspectiva tècnica, la intervenció de múltiples subministradors podria 
generar riscos en relació amb la uniformitat i traçabilitat del producte, així com dificultats 
en la verificació del compliment dels requisits de qualitat exigits. L’existència d’un únic 
adjudicatari assegura una major coherència en el subministrament i un control més 
efectiu sobre les característiques del combustible. 
 
Finalment, des del punt de vista econòmic, la concentració del volum de 
subministrament en un únic contracte afavoreix l’obtenció de millors condicions de 
mercat i contribueix a optimitzar la despesa pública, evitant costos addicionals derivats 
de la fragmentació del contracte. 
 
Per tot l’exposat, es considera que la no divisió en lots està degudament justificada per 
motius tècnics, operatius i econòmics, sense que això suposi una restricció injustificada 
de la concurrència. 
 
III. Estabilitat pressupostària 
 
El contracte no compromet la sostenibilitat financera de l’Ajuntament. 
Es tracta d’un subministrament recurrent necessari per al funcionament ordinari dels 
serveis municipals, i la seva licitació permet optimitzar la despesa pública. 
 
IV. Competència 
 
D’acord amb el que estableix la disposició addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, en els municipis la competència com a òrgan 
de contractació correspon, amb caràcter general, a l’Alcaldia per als contractes el valor 
estimat dels quals no supera el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni, en 
qualsevol cas, els límits establerts per a determinats tipus de contractes. 
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En el present cas, atesa  la naturalesa del contracte i al seu valor estimat, la competència 
per a la seva aprovació correspon originàriament a l’Alcaldia com a òrgan de 
contractació. 
 
No obstant això, d’acord amb el règim de delegacions vigent en aquest Ajuntament, 
aquesta competència ha estat delegada a la Junta de Govern Local, en virtut del 
corresponent acord de delegació adoptat per l’Alcaldia, de conformitat amb el que 
preveu la normativa de règim local. 
 
En conseqüència, correspon a la Junta de Govern Local l’exercici efectiu de les funcions 
d’òrgan de contractació en aquest expedient. 
 
 
 
DISPOSO 
 
 
Primer. Aprovar la present memòria justificativa. 
 
Segon. Disposar la continuació de la tramitació de l’expedient de contractació d’acord 
amb el que estableix la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic. 
 
A Monistrol de Montserrat. 
 
 
 
Alexandre Calero Montilla 
Tècnic d’atenció a les persones. 


