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INFORME DE NECESSITATS (MEMÒRIA JUSTIFICATIVA)  
 
Contractació de serveis de seguretat i control d’accessos en actes públics organitzats per 
l’Ajuntament de Vilalba dels arcs 
 
 
ASSUMPTE 
 
Per a la licitació del contracte de serveis de seguretat i control d’accessos en actes públics 
organitzats per l’Ajuntament de Vilalba dels arcs, l’Alcaldia redacta aquesta memòria justificativa de 
la necessitat de contractar per tal de donar compliment a les exigències legals previstes en l’art. 
116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant, LCSP), en 
consonància amb l’article 63.3.a) de la mateixa, la qual es publicarà en el perfil del contractant. 
 
L’objectiu de la redacció d’aquesta memòria justificativa és el de donar compliment al que disposa 
l’art. 28.1 de la LCSP, com és que “Les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que 
no siguin els necessaris per complir i dur a terme els seus fins institucionals. A aquest efecte, la 
naturalesa i extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el contracte projectat, així 
com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les, quan s’adjudiqui per un procediment 
obert, restringit o negociat sense publicitat, s’han de determinar amb precisió, i se n’ha de deixar 
constància en la documentació preparatòria, abans d’iniciar el procediment encaminat a la seva 
adjudicació. 
 
Així, en els termes del que disposa l’art. 63.3 de la LCSP, caldrà publicar en el perfil de contractant, 
almenys, la memòria justificativa del contracte, l’informe d’insuficiència de mitjans en el cas de 
contractes de serveis, la justificació del procediment utilitzat per a la seva adjudicació quan s’utilitzi 
un procediment diferent de l’obert o del restringit, el plec de clàusules administratives particulars i el 
de prescripcions tècniques que hagin de regir el contracte o documents equivalents, si s’escau, i el 
document d’aprovació de l’expedient. 
 
I el 116.4 de la mateixa disposa que: “En l’expedient s’ha de justificar adequadament: 
 

a) L’elecció del procediment de licitació. 
b) La classificació que s’exigeixi als participants. 
c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris que s’han 

de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions especials de la 
seva execució. 

d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que l’integren, inclosos 
sempre els costos laborals si n’hi ha. 

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser 
directa, clara i proporcional. 

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans. 
g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau”. 
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JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT I ADEQUACIÓ DE LA CONTRACTACIÓ 
 
Tal i com estableix la llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, a l’article 25.2 
el municipi exerceix la promoció de la cultura com a competència pròpia. Així com l’article 84.2 de 
l’Estatut d’Autonomia de Catalunya o la legislació sectorial autonòmica dictada en desenvolupament 
d’una competència atribuïda a la Generalitat de Catalunya per l’Estatut d’Autonomia que estableix: 
Els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competències pròpies sobre les matèries següents, 
en els termes que determinin les lleis: 
a) L’ordenació i la gestió del territori, l’urbanisme i la disciplina urbanística i la conservació i el 
manteniment dels béns de domini públic local.  
e) La regulació de les condicions de seguretat en les activitats organitzades en espais públics i en 
locals de concurrència pública. La coordinació mitjançant la Junta de Seguretat dels diversos cossos i 
forces presents al municipi.  
k) La regulació i la gestió dels equipaments esportius i de lleure i promoció d’activitats.  
n) La regulació, la gestió i la vigilància de les activitats i els usos que es porten a terme a les platges, 
als rius, als llacs i a la muntanya. 
Pel que fa a l’objecte del contracte el Decret 112/2010, de 31 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament 
d'espectacles públics i activitats recreatives, estableix el nombre de personal de seguretat privada del 
qual cal disposar cada acte en funció del  seu aforament: 
Aquests tipus de servei de vigilància i control  ha de ser prestat per una empresa de seguretat 
autoritzada i inscrita o bé en el Registre especial d'empreses de seguretat de Catalunya o bé en el 
Registre general d'empreses de seguretat. 
Atès que l’Ajuntament no disposa de recursos personals per donar cobertura als actes organitzats, es 
pretén aprovar el present expedient de contractació de serveis de seguretat i control d’accessos en 
actes públics organitzats per l’Ajuntament de Vilalba dels Arcs. 
 
OBJECTE DEL CONTRACTE. DECISIÓ DE NO DIVIDIR EL CONTRACTE EN LOTS (si és el cas) 
 
*Objecte del contracte:  
L’objecte d’aquest contracte és la contractació del servei de vigilants de seguretat, control 
d’accessos i taquillers per les activitats organitzades per l’Ajuntament de Vilalba dels Arcs. 
Els serveis de seguretat privada objecte d’aquest contracte són exclusivament els previstos a l’article 
5, apartat 1.a) Vigilància i protecció de béns, establiments, llocs i esdeveniments, així com de les 
persones que poguessin trobar-se en aquests, de la Llei 5/2014, de 4 d’abril, de Seguretat privada i 
només poden ser prestats per empreses degudament inscrites al Registre Nacional de Seguretat 
Privada del Ministeri d’Interior i/o al Registre de seguretat privada de Catalunya segons 
correspongui. 
La prestació dels serveis es desenvoluparà en els espais on es porten a terme les activitats 
programades 
 
*Divisió en lots:  

NO 
CPV:   
79714000-2 Serveis de vigilancia 
79710000-4 Serveis de seguretat 
42961100-1 Control d’accés  
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*Justificació:  
Tot i que l’article 99.3 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Públic (LCSP) estableix que la divisió 
en lots és la regla general, també permet que l’òrgan de contractació no divideixi l’objecte quan 
existeixin motius de caràcter tècnic, econòmic o funcional que així ho justifiquin. 
 
La realització de les prestacions de manera independent, mitjançant la contractació separada de 
serveis de vigilància de seguretat i de control d’accessos, podria dificultar la correcta execució del 
servei des d’un punt de vista tècnic i operatiu, i generar una dispersió o descoordinació de les 
prestacions, pels motius següents: 
Risc d’instruccions divergents: la concurrència de diferents empreses prestadores podria comportar 
criteris d’actuació no homogenis, protocols diferents i ordres contradictòries al personal, amb el 
consegüent impacte negatiu sobre l’eficàcia del servei i la seguretat de les persones. 
Interdependència funcional de les tasques: els controladors d’accessos i els vigilants de seguretat 
actuen de manera complementària i simultània, especialment en el control d’aforaments, la gestió 
d’incidències, la detecció de riscos i la resposta davant situacions d’emergència. La separació 
contractual podria trencar aquesta unitat operativa. 
Dificultats en la coordinació operativa: la gestió diària del servei requereix una direcció única, amb 
capacitat d’organització dels torns, distribució de recursos humans, comunicació immediata amb els 
serveis municipals i les forces de seguretat, i adaptació ràpida a situacions imprevistes. 
Difusió de responsabilitats: en cas d’incidències, emergències o incompliments, la fragmentació del servei 

podria generar conflictes competencials entre empreses i dificultar la determinació de responsabilitats, 
afectant la traçabilitat i el control del servei 
Pèrdua d’eficiència en situacions crítiques: en escenaris que requereixen una resposta immediata i 

coordinada, la manca d’un comandament únic pot provocar retards en la presa de decisions i en l’execució de 
mesures de seguretat. 

Per tot això, es considera justificat i necessari tramitar el contracte com un únic lot. 
 
Es reserva el dret a participar en el procediment a centres especials d'ocupació d'iniciativa social o 
empresa d'inserció o altres organitzacions: 

No 
 
JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT DE LICITACIÓ 

obert simplificat sumari 
 
JUSTIFICACIÓ D’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS PERSONALS I MATERIALS (per als contractes de 
serveis) 
L’Ajuntament no disposa de mitjans suficients per portar a terme el present contracte. 
 
DADES ECONÒMIQUES DEL CONTRACTE 
 

Any Base Imposable IVA Total 

2026 5.836,00 1.225,56 7.061,56 

2027 5.836,00 1.225,56 7.061,56 

TOTAL 11.672,00 2.451,12 14.123,12 
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SISTEMA DE DETERMINACIÓ DEL PREU:  
Contracte amb preus unitaris:  
 
Els preus unitaris màxims son els següents:  

El preus unitaris IVA exclòs són:   

Vigilants de seguretat: 30,00 €/h 

Controladors d'accés  28,00 €/h 

Controladors d'accés nit de Fi d'Any 56,00 €/h 

Taquillers: 20,00 €/h 

Nombre d'hores anuals per tipus de servei: Hores  Preu unitari Total € 

Vigilants de seguretat 16 30 480,00 

Controladors d'accés  153 28 4.284,00 

Controladors d'accés nit de Fi d'Any 12 56 672,00 

Taquillers 20 20 400,00 
 
Les quantitats indicades com a preus unitaris son les xifres màximes de preus o de costos que poden 
oferir les empreses licitadores per a cada actuació. Si s’excedeix de qualsevol d’aquestes quantitats 
unitàries l’oferta del licitador serà exclosa Els preus unitaris ja inclouen les despeses generals i el 
benefici industrial. 
 

Els licitadors han de tenir present en tot moment, atesa la naturalesa i les característiques del 
contracte, que l’import anual del contracte no es pot fixar per una quantia total exacta, ja que pot 
variar en funció de les necessitats que es produeixin durant l’execució del contracte.  
 
Tot i així i a efectes de que els licitadors puguin valorar el possible volum de negoci, s’informa que el 
pressupost màxim de licitació de la contractació per les 2 anualitats del contracte es fixa en la 
quantitat de: 
 
VALOR ESTIMAT 
 

Concepte Base Imposable 

Pressupost base de licitació 11.672,00 

Supòsits de modificació previstos en el PCAP 2.334,40 

Total 14.006,40 
 
  

Consignació pressupostària 
 

Any  Aplicació pressupostària Import 

2026 9200-22799 7.061,56 
 
Cofinançat    

 
 NO 
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CLASSIFICACIÓ QUE S’EXIGEIX ALS PARTICIPANTS I ELS CRITERIS DE SOLVÈNCIA TÈCNICA O 
PROFESSIONAL, I ECONÒMICA I FINANCERA 
 
No s’exigeix 
 
Criteris de solvència per a la selecció de les empreses licitadores:  
De conformitat amb l’article 159.6.b) de la LCSP i l’article 11.5 del Reglament general de la Llei de 
contractes de les administracions públiques s’eximeix als licitadors de l’acreditació de la solvència 
econòmica i financera i tècnica o professional. 
 
Assegurança de responsabilitat: la persona/es adjudicatària/es haurà de disposar, i mantenir vigent 
durant tota la durada del contracte, una assegurança de responsabilitat civil general que cobreixi els 
danys personals i materials que es puguin causar a tercers com a conseqüència de les operacions 
derivades de l’execució del contracte.  
L'import mínim assegurat serà de 600.000 euros per sinistre, que haurà de cobrir, com a mínim:  
• Danys a béns públics i privats.  
• Danys a persones (lesions o mort).  
Abans de la formalització del contracte, l’empresa adjudicatària haurà de presentar una còpia de les 
pòlisses d’assegurança vigents juntament amb el justificant del pagament de la prima, que acrediti la 
seva efectivitat. Les pòlisses hauran de mantenir-se vigents durant tot el període d’execució del 
contracte. 
 
CRITERIS D’ADJUDICACIÓ  
 

Pluralitat de criteris 
 

CRITERIS D' ADJUDICACIÓ PONDERACIÓ 

 

a) Oferta econòmica fins a 45 punts 
Es valorarà amb 10 punts l’oferta econòmica més avantatjosa. La proposta 
econòmica haurà d’especificar l’oferta del licitador de cadascun dels preus 
unitaris que regeixen la present licitació , i no podrà ser superior a 
l’establert com import màxim previst en la licitació en cadascun del preus 
unitaris. S’haurà d’excloure l’oferta que superi l’import màxim en alguns 
dels preu unitaris. S’atorgarà la màxima puntuació al licitador que formuli 
el preu més baix en la suma total dels preus unitaris previstos a la licitació, 
i a la resta de licitadors la distribució de la puntuació es farà aplicant la 
següent formula: 
 
Puntuació de cada oferta = (preu oferta més econòmica / preu oferta que 
es puntua) * 10 
 

b) Experiència professional en serveis similars fins a 15 punts 
- Experiència mínima de 2 anys en serveis de seguretat privada 

 

 45 punts 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 15 punts 
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similars: 4,5 punts 
- Experiència de 3 a 5 anys en serveis similars: 9 punts 
- Experiència superior a 5 anys: 15 punts 

S’haurà d’acreditar mitjançant certificats o documents oficials de serveis 
prestats. 
 

c) Formació professional específica fins a 10 punts 
- Formació obligatòria com a vigilant de seguretat (homologada): 

Requisit excloent (no puntua) 
- Formació complementària en primers auxilis: 2 punts 
- Formació específica en protocols d’actuació (evacuació, 

emergències, etc.): 2 punts 
- Formació en prevenció de riscos laborals: 2 punts 
- Formació en atenció al públic o gestió de conflictes: 2 punts 
- Altres formacions especialitzades relacionades amb el servei (ex. 

Ciberseguretat bàsica, llengua estrangera, violència de gènere...): 
fins a 2 punts 

Caldrà aportar diplomes, certificats o documentació acreditativa. 
 

d) Millora de la formació del coordinador adscrit al contracte: fins a 
10 punts 

Disposar d’un coordinador amb l’habilitació de director de seguretat titulat 
segons estableix l’Ordre INT318/2011 d`’1 de febrer sobre el personal de 
seguretat privada que s’acreditarà conforme determina l’article 13 de 
l’esmentada Ordre o certificacions d’especialització universitària en 
Direcció de Seguretat (amb un mínim de 20 crèdits ECTS) o equivalent. 
 

e) Disponibilitat de vehicles de baixes emissions, fins a 10 punts 
Es valora que les empreses licitadores disposin de vehicles híbrids, 
elèctrics i/o vehicles bifuel que utilitzin gas com a combustible (GLP O 
GNL) i estiguin adscrits a l’execució de l’objecte d’aquest contracte. Es 
consideren tant els vehicles de dos, tres i de quatre rodes: motocicles de 
categories L3e, L4e, i L5e, ciclomotors de categories L1e i L2e, turisme 
(M1) i furgonetes (N1). 
S’ha de puntuar el nombre total de vehicles híbrids, elèctrics i/o de gas 
que ofereixen les empreses licitadores. L’oferta més avantatjosa ha de 
rebre la màxim puntuació. La resta d’ofertes s’han de puntuar de forma 
inversament proporcional mitjançant l’aplicació de la següent fórmula: 
Puntuació = (10 x nombre de vehicles de l’oferta que es valora) /nombre 
de vehicles més elevat 
Per tal de poder valorar aquest criteri, caldrà adjuntar una declaració 
responsable amb la relació de tots els vehicles de baixes emissions que 
s’adscriuran a l’execució del servei objecte d’aquest contracte on consti la 
matrícula, la data de matriculació, la marca, el model, el tipus de vehicle i 
les emissions. 

 
 
 
  
 
 
 10 punts 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 10 punts 
 
 
 
 
 
 
 
 10 punts 
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f) Disposar ISO norma 9001, fins a 10 punts: 
Acreditar tenir en vigor la ISO 9001 quant al sistema de gestió aplicat a 
vigilància i protecció, relacionada amb la seguretat de qualitat. 
 

 
 10 punts 

CRITERIS DE DESEMPAT:  
En casos d’empat en les puntuacions obtingudes per les ofertes de les empreses licitadores, 
l’adjudicació del contracte es decidirà seguint el criteris definits en l’article 147.2 de la LCSP. 
Les empreses licitadores han d’aportar la documentació acreditativa dels criteris de desempat en el 
moment en que es produeixi l’empat. 

 
 

Condicions especials d’execució 
 
Amb caràcter d’obligació contractual essencial, als efectes previstos en l’article 211.1.f i l’article 

71.2 LCSP : 

Condicions generals 
Designar una persona que realitzi la coordinació dels serveis i la interlocució amb l’Ajuntament. 
Condicions laborals i socials 
L’empresa adjudicatària haurà de garantir que el personal assignat al servei disposi dels permisos i 
habilitacions exigits per la normativa vigent en matèria de seguretat privada. 
Es garantirà el compliment de la legislació laboral vigent, inclosa la normativa sobre prevenció de 
riscos laborals, jornada màxima de treball i descansos establerts per conveni col·lectiu. 
Condicions ètiques i de transparència 
Tot el personal de seguretat haurà d'actuar amb neutralitat i respecte cap a totes les persones 
assistents a l’acte, evitant qualsevol tipus de discriminació. 
L’empresa adjudicatària haurà de garantir la formació específica en drets humans, igualtat i 
protocols d’actuació en situacions de risc o violència. 
 

El seu incompliment serà causa de resolució del contracte de conformitat amb la clàusula 6 del 
present plec. 
 
 
Signat electrònicament 
L’alcaldessa 
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