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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DEL CONTRACTE DE RECOLLIDA
I TRANSPORT DE RESIDUS DE LA DEIXALLERIA MUNICIPAL

1. Antecedents
El present informe s'emet als efectes previstos en els articles 28 i 63 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre,  de Contractes  del  Sector  Públic  -LCSP 2017-,  en el  sentit  de
justificar  en  el  present  informe-memòria  justificativa  tots  aquells  aspectes  que
determinen la necessitat de licitar el contracte actual.

L'article  17 de la  Llei  9/2017,  de 8 de novembre,  de Contractes del  Sector  Públic
-LCSP  2017-,  defineix  el  contracte  administratiu  de  serveis  com  aquell  tipus  de
contracte l'objecte del qual són prestacions de fer consistents en el desenvolupament
d'una  activitat  o  dirigides  a  l'obtenció  d'un  resultat  diferent  d'una  obra  o
subministrament, incloent aquells en què l'adjudicatari s'obligui a executar el servei de
manera successiva i per preu unitari.

No  podran  ser  objecte  d'aquests  contractes  els  serveis  que  impliquin  exercici  de
l'autoritat inherent als poders públics.

L'article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic
-LCSP 2017-, determina l'obligatorietat d'emetre un informe d'insuficiència de mitjans
en la tramitació d'un contracte administratiu d'aquestes característiques com a requisit
indispensable per a la seva deguda licitació.

A aquest  efecte,  s'informa  que,  en  data  d'avui,  la  citada  unitat  no  disposa  dels
recursos humans i materials necessaris per la prestació del servei, bàsicament perquè
no disposa dels camions necessaris per transportar els residus fis a les plantes de
tractament  final,  ni  dels  espais  i  maquinària  per  gestionar-los  i  tractar-los
adequadament.

A la vista de l'exposat, s'informa que la unitat de Medi Ambient de l'Ajuntament de
Collbató, no disposa de mitjans humans i materials suficients per a poder realitzar la
prestació de transport i tractament de residus amb mitjans propis.

Als  efectes  previstos  en  l'article  308.2  de  la  Llei  9/2017,  de  8  de  novembre,  de
Contractes del Sector Públic -LCSP 2017-, s'informa que, mitjançant la licitació del
contracte que ens ocupa, no s’instrumenta la contractació de personal.

En tot cas, a l'extinció del contracte de serveis,  no podrà produir-se en cap cas la
consolidació de les persones que hagin fet els treballs objecte del contracte com a
personal de l'entitat contractant. A tal fi, els empleats o responsables de l'Administració
han d'abstenir-se de realitzar actes que impliquin l'exercici de facultats que, com a part
de la relació jurídic laboral, li corresponen a l'empresa contractista.
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Així mateix, i de conformitat amb el que es preveu en l'article 28.1 de la Llei 9/2017, de
8  de  novembre,  de  Contractes  del  Sector  Públic  -LCSP 2017-,  s'informa  que  la
necessitat del contracte actual ve motivada per la necessitat de transportar i gestionar
els residus municipals recollits a la deixalleria.

Ateses  les  particularitats  de  la  prestació,  i  en  funció  del  règim  de  retribució  del
contractista,  en  la  documentació  tècnica  elaborada  no  es  preveu  trasllat  de  risc
operacional al contractista, per la qual cosa haurà d'emprar-se la figura del contracte
administratiu de serveis per a tramitar el contracte que ens ocupa.

El  present  informe-memòria  justificativa  del  contracte  haurà  de  ser  objecte  de
publicació en el perfil del contractant, als efectes previstos en l'article 63.3.a) de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic -LCSP 2017-.

2. Objecte del contracte
És  objecte  del  present  plec  la  contractació  de  serveis  consistent  en  transportar  i
gestionar els residus municipals recollits a la deixalleria.

D’acord amb l’article 99 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Públic per la qual es transposen a l'ordenament jurídic  espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 no
s’estableix la divisió en lots del contracte perquè:
-  No  hi  ha  prestacions  suficientment  diferenciades  i  d’una  envergadura  tal  que
aconsellin la divisió en lots de l’objecte del contracte, ja que es tracta d’un servei no
segregable en diferents àrees de negoci.
- La divisió en lots de la prestació del servei podria posar en risc l’eficiència i correcta
execució del contracte, ja que es requereix de la figura de Coordinació i Responsable
del Servei. Si aquesta figura s’atribuís a diferents contractistes es veuria afectada la
correcta coordinació i per tant es podria veure afectada l’execució i qualitat del servei a
prestar.
- S’optimitza el control de l’execució global del contracte.
- Millora l’eficiència.

El Codi CPV que correspon és  90511100-3 Serveis de recollida de deixalles sòlides
urbanes.

3. Pressupost base de licitació
El pressupost base de licitació de la contractació, formulat en termes de preus unitaris,
es fixa en la quantitat 65.927,67 euros (IVA inclòs) calculat segons estudi econòmic de
l’Annex 1.

L’IVA que correspon aplicar és del 10% i ascendeix a la quantitat de 5.993,42 euros.
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Pressupost IVA exclòs % IVA
59.934,25 5.993,42

Els preus unitaris màxims de licitació s’estableixen a la taula següent :

RESIDU CER
PREU UNITARI

MÀXIM* 

Tèrmometres i Hg 60404 -
Tòner amb substàncies perilloses sense components elèctrics 
(no RAEE) 80317 369,70

Radiografies amb sals de plata 90107 -
Olis minerals 130206 -23,52

Residus combustibles/inflamables 130703 -
Dissolvents no halogenats 140603 330,01

Dissolvents halogenats 140602 -
Envasos bruts de substàncies perilloses 150110 621,04

Filtres d'oli 160107 301,70
Aerosols amb substàncies perilloses 160504 1295,23

Aerosols, extintors, gasos en envasos a pressió 160504 873,22
Reactius de laboratori 160506 1790,53

Bateries 160601 -196,49
Residus comburents 160904 5076,87

Cables amb substàncies perilloses 170410 -
Residu biològic incinerable de procedència domiciliària (agulles
i punxants) 180103 -

Àcids 200114 467,65
Bases 200115 154,91

Plaguicides (no envasos) 200119 -
Oli vegetal contaminat 200126 -
Sòlids i pastosos (detergents, pintures, coles, vernissos en 
base no aquosa) 200127 621,23
Cosmètics 200132 326,19

Fustes que contenen substàncies perilloses 200137 -
Tòner sense substàncies perilloses sense components 
elèctrics (no RAEE) 80318 -

Radiografies sense sals de plata 90108 -
Pneumàtics 160103 346,08

Runes d'obres menors i reparació domiciliària 170107 77,96
Cables sense substàncies perilloses 170411 -

Vidre pla 200102 73,11
Sòlids i pastosos (pintures, coles i vernissos a l'aigua) 200128 542,61

Fustes que no contenen substàncies perilloses 200138 111,73
Plàstics (no envàs) 200139 361,39

Ferralla i metalls 200140 -102,03
Fracció vegetal (poda i jardineria) 200201 72,71

Mescles de residus municipals (rebuig) 200301 162,76
Voluminosos (mobles i altres) 200307 -

Matalassos (unitat) 200307 5,24 €/unitat

*€/tona excepte en matalassos €/unitat
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Els licitadors hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta els esmentats preus unitaris
màxims definits  com a tipus  de  licitació,  indicant  l’IVA a  aplicar  mitjançant  partida
independent. Per cada preu unitari caldrà especificar si suposarà ingrés o despesa per
l’Ajuntament.

Les propostes hauran d’incloure la totalitat dels preus unitaris que comprèn la present
contractació, inclosos els no especificats a la taula anterior. En absència d’algun preu
unitari o si algun d’ells és superior al màxim, es considerarà que l’oferta es correspon
amb el preu unitari tipus de licitació.  

El  pressupost  base de licitació,  formulat  en termes de preus unitaris,  s’ha calculat
d’acord  amb  les  estimacions  de  les  prestacions  a  realitzar  durant  l’execució  del
contracte i no suposa una obligació de despesa per part  de l’Ajuntament, atès que
aquest es determinarà en funció de les necessitats que es produeixin durant l’execució
del contracte.

El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no
admetent-se cap prova d'insuficiència i porta implícits tots aquells conceptes previstos
a l’art. 100 LCSP i concordants.

4. Existència de crèdit

La despesa derivada d’aquesta contractació de 65.927,67 euros (IVA inclòs), es farà
efectiva amb càrrec a l’aplicació pressupostària  100 1622 22300 Recollida i  gestió
Deixalles ( Rebuig, vegetal, fusta, ...) del vigent pressupost de l’Ajuntament.

D’acord amb la disposició addicional 33 de la LCSP, aquest és un pressupost màxim i
en cap cas suposa una obligació de despesa per l’Ajuntament. L’empresari s’obliga a
lliurar una pluralitat de béns o a executar el servei de manera successiva i per preu
unitari sense que el nombre total de lliuraments o prestacions es puguin definir amb
exactitud  en  el  moment  de  la  celebració  del  contracte,  per  estar  aquestes
subordinades a les necessitats de l’Ajuntament.

5. Durada i pròrroga del contracte

El contracte, un cop acceptada l’adjudicació pel contractista, tindrà una durada de 6
mesos.  La  data  d’inici  de  la  prestació  del  servei  es  fixarà  en  la  resolució  de
l’adjudicació d’acord amb l’article 35.1.g) LCSP.

El contracte no serà prorrogable.

6. Valor estimat del contracte
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El valor estimat del contracte, als efectes d’allò que disposen l’article 101 i concordants
de la LCSP, és de 59.934 € IVA exclòs. 

El mètode de càlcul per determinar l’import del VEC és el següent:

Concepte Base Imposable IVA Total
Vigència inicial 59.934,25 5.993,42 65.927,67
Total 59.934,25 5.993,42 65.927,67

7. Procediment d’adjudicació
Per tal  de garantir  la màxima concurrència i  atès el  valor  estimat del  contracte,  la
contractació,  que  es  tramitarà  de  forma  ordinària,  no  està  subjecta  a  regulació
harmonitzada i no és susceptible de recurs especial en matèria de contractació, es
durà a  terme mitjançant  procediment  obert  simplificat  sumari  i  adjudicació  un únic
criteri  d’adjudicació,  en  virtut  d’allò  que  estableixen  els  articles  145,  146,  159.6  i
concordants de la LCSP.

8. Condicions, requeriments i solvència
No procedeix en tractar-se d’un procediment obert simplificat sumari.

No  obstant,  l’adjudicatari  haurà  d’adscriure,  d’acord  amb  l’article  76.2  LCSP,  els
mitjans personals i materials que indicarà mitjançant relació.

9. Criteris d’adjudicació

Els criteris a tenir en compte a l’hora de considerar quina és la millor proposició relació
qualitat-preu seran els que tot seguit  s'indiquen, d’acord amb la ponderació que es
detalla per a cadascun d’ells:

CRITERIS OBJECTIUS 100%

PROPOSICIÓ ECONÒMICA 100 punts.

Per a cada un dels preus unitaris, s’otorgarà la màxima puntuació al preu unitari ofertat
més  baix  i  es  farà  el  repartiment  proporcional  entre  la  resta  d'ofertes,  aplicant  la
fórmula següent:

Puntuació total = (MO / OV) *Pcriteri

MO = Millor oferta
OV = Oferta objecte de valoració
Pcriteri = puntuació criteri
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A la taula següent es mostra la puntuació de cada crieri:

RESIDU CER P criteri

Tèrmometres i Hg 60404 1
Tòner amb substàncies perilloses sense components elèctrics 
(no RAEE) 80317 1
Radiografies amb sals de plata 90107 1
Olis minerals 130206 1
Residus combustibles/inflamables 130703 1
Dissolvents no halogenats 140603 1
Dissolvents halogenats 140602 1
Envasos bruts de substàncies perilloses 150110 1
Filtres d'oli 160107 1
Aerosols amb substàncies perilloses 160504 1
Aerosols, extintors, gasos en envasos a pressió 160504 1
Reactius de laboratori 160506 1
Bateries 160601 1
Residus comburents 160904 1
Cables amb substàncies perilloses 170410 1
Residu biològic incinerable de procedència domiciliària (agulles
i punxants) 180103 1
Àcids 200114 1
Bases 200115 1
Plaguicides (no envasos) 200119 1
Oli vegetal contaminat 200126 1
Sòlids i pastosos (detergents, pintures, coles, vernissos en 
base no aquosa) 200127 1
Cosmètics 200132 1
Fustes que contenen substàncies perilloses 200137 1
Tòner sense substàncies perilloses sense components 
elèctrics (no RAEE) 80318 1
Radiografies sense sals de plata 90108 1
Pneumàtics 160103 2
Runes d'obres menors i reparació domiciliària 170107 10
Cables sense substàncies perilloses 170411 1
Vidre pla 200102 2
Sòlids i pastosos (pintures, coles i vernissos a l'aigua) 200128 1
Fustes que no contenen substàncies perilloses 200138 11
Plàstics (no envàs) 200139 6
Ferralla i metalls 200140 4
Fracció vegetal (poda i jardineria) 200201 11
Mescles de residus municipals (rebuig) 200301 23
Voluminosos (mobles i altres) 200307 1
Matalassos (unitat) 200307 3

En tot cas, l’Ajuntament es reserva la facultat d’adjudicar el contracte a qui reuneixi, al
seu entendre, les condicions més avantatjoses en relació qualitat-preu d’acord amb els
criteris  assenyalats o a declarar-lo  desert  en els  termes d’allò  que disposa l’article
150.3 LCSP.
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10. Variants
Els licitadors no podran presentar en les seves ofertes variants.

11. Ofertes anormalment baixes
Pel que fa a l’oferta econòmica, es consideraran ofertes anormalment baixes les que
siguin inferiors en un 25% respecte la mitjana de totes les ofertes presentades.

12. Condicions especials d’execució
Les condicions especials d’execució del contracte seran les que tot seguit s’indiquen:

a) L’adjudicatari s’assegurarà que els serveis objecte del contracte es desenvolupin
respectant les normes sociolaborals vigents a Catalunya, Espanya i a la Unió Europea,
això com les provinents de la Organització Internacional del Treball.

b)  El  contractista  facilitarà  a  l’Ajuntament,  en  compliment  de  les  obligacions  de
transparència a les quals resta sotmès, aquella informació que li sigui requerida per tal
de  fer  efectius  la  publicitat  activa  i  el  dret  d’accés  a  la  informació  pública  dels
ciutadans, en relació a la prestació contractada.

c) El contractista executarà el contracte amb criteris d’equitat i transparència fiscal, per
a la qual cosa els ingressos o beneficis procedents d’aquest contracte públic han de
ser íntegrament declarats i tributats d’acord amb la normativa fiscal vigent, sense que
en cap cas es pugui utilitzar  domicilis  fiscals inclosos en algun país de la llista de
paradisos  fiscals  establerta  per  l’OCDE o la  Comissió  Europea,  bé sigui  de forma
directa o a través de les empreses filials.

d) L’empresa es sotmet a la normativa nacional i de la Unió Europea vigent en matèria
de protecció de dades. Aquesta obligació es considera essencial

13. Modificació del contracte
El contracte només podrà modificar-se per raons d'interès públic en els supòsits i en la
forma prevista  en  els  articles  203  a  207  i  concordants  de  la  LCSP i  la  resta  de
normativa aplicable.

En els  contractes  de serveis  amb pressupost  limitat  i  que comportin  l’execució de
serveis de forma successiva i per preu unitari, es podrà modificar el contracte abans
que s’esgoti el pressupost màxim aprovat en els termes de l’article 204 de la LCSP,
prèvia reserva del  crèdit  necessari,  conforme a  la  disposició addicional  33a.  de la
LCSP.
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En haver-se formulat el pressupost base de licitació en termes de preus unitaris, la
modificació  del  contracte  podrà  afectar,  com  a  màxim,  a  l’alça,  al  20  %  del  dit
pressupost, IVA exclòs. 

La modificació no pot suposar l’establiment de nous preus unitaris.

La  tramitació  d’una  modificació  del  contracte  que  suposi  increment  de  despesa
requerirà un informe justificatiu del servei gestor, l’audiència al contractista i l’aprovació
de l’òrgan de contractació.

14. Termini de recepció del contracte
No s’estableix  termini  especial  de  recepció  i  regirà  el  termini  general  d’un  mes  a
comptar  des del  lliurament  o  la  realització  de l’objecte  del  contracte,  recepció  que
s’haurà de formalitzar mitjançant el corresponent document acreditatiu.

15. Termini de garantia del contracte
Excepcionalment,  no  es  fixa  termini  de  garantia  del  contracte,  donades  les
característiques i la naturalesa de la present contractació, d’acord amb la justificació
que consta a l’expedient.

16. Cessió
Els  drets  i  obligacions relatius  a aquest  contracte podran ser  cedits  per  l’empresa
contractista a una tercera persona, sempre que les qualitats tècniques o personals de
qui  cedeix  no  hagin  estat  raó  determinant  de  l’adjudicació  del  contracte  i  prèvia
autorització expressa de l’Administració, quan es compleixin els requisits establerts en
l’article 214 LCSP, i de la cessió no resulti una restricció efectiva de la competència en
el mercat. No es pot autoritzar la cessió a una tercera persona quan la cessió suposi
una alteració substancial de les característiques de l’empresa contractista si aquestes
constitueixen un element essencial del contracte. 

17. Subcontractació
El contractista podrà subcontractar vàlidament la realització parcial del contracte, fins
al 25 % de l’import d’adjudicació/pressupost de licitació, IVA exclòs, sense excepció,
de conformitat amb els requisits assenyalats a l’article 215 LCSP.

Si  no  s’ha  indicat  prèviament  a  l’oferta,  el  contractista  comunicarà  per  escrit  a
l’Ajuntament de Collbató, després de l’adjudicació del contracte o a l’inici de la seva
execució, la intenció de celebrar subcontractes o qualsevol modificació d’aquesta, tot
indicant la part de la prestació a subcontractar i la seva identitat, les dades de contacte
i els representats legals del subcontractista així com justificant l’aptitud d’aquest per
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executar-la de conformitat amb l’establert per la normativa i el present plec i que no
està incurs en cap supòsit de prohibició per contractar.

18. Assegurances
El contractista s’obliga a disposar d’una pòlissa d’assegurança de responsabilitat civil
per un import mínim de.60.000 €.

19. Responsable del contracte
Es designa responsable del contracte, amb les funcions previstes a l’article 62 LCSP, a
la Tècnica de Medi Ambient.

El/  la responsable del contracte no podrà, en cap cas, ni per compte propi ni  aliè,
intervenir en aquest procés de contractació com a licitador.

En qualsevol cas, la impossibilitat  d’intervenció abastarà les persones jurídiques en
quin  capital  aquell  o  els  seus cònjuges,  convivents i/o  descendents sobre  els  que
tinguin  representació  legal  ostentin  una  participació  superior  al  10%  i/o  en  siguin
administradors.

20. Règim de pagament
El contractista presentarà factures mensuals pels serveis prestats.

El pagament es realitzarà per l’Ajuntament, en els terminis establerts en l’article 198.4
LCSP, sens perjudici que se li pugui exigir la presentació dels documents de cotització
del personal destinat a l'execució del contracte, als efectes de comprovar que es troba
al corrent del compliment de les seves obligacions amb la Seguretat Social.

Les factures s'han de presentar en el Registre de Factures de l’Ajuntament, depenent
de  la  Intervenció  General,  que  és  l'òrgan  que  té  les  competències  en  matèria  de
comptabilitat.

L’adjudicatari  haurà  de  presentar  factures  electròniques  d’acord  amb  la  normativa
vigent.

En totes les factures electròniques la identificació dels centres gestors destinataris es
farà mitjançant els següents codis DIR3: 

Oficina comptable: L01080692
Òrgan gestor: L01080692
Unitat tramitadora: L01080692
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21. Sistema de determinació del preu del contracte
El  preu  del  contracte  s’ha  determinat,  d’acord  amb  la  justificació  que  consta  en
l’expedient, en base a preus referits a unitats d'execució o de temps.

22. Planificació preventiva en cas de concurrència empresarial
En suposar l’execució del contracte la intervenció de mitjans personals o tècnics del
contractista a les dependències de l’Ajuntament de Collbató, i en funció del risc que
comporta, el contractista, en un termini màxim de deu dies naturals a comptar des del
següent al de la formalització del contracte i amb caràcter previ a l’inici dels treballs,
restarà obligat a elaborar i trametre al Servei promotor la planificació preventiva duta a
terme, en base a la informació facilitada per l’Ajuntament de Collbató.

Dita planificació implementarà les previsions contingudes a la normativa general de
prevenció de riscos laborals i de seguretat i salut en el treball, relatives a l’avaluació
dels  riscos  detectats  i  les  mesures  específiques  a  adoptar  per  eliminar  o  reduir  i
controlar  els  esmentats  riscos.  Així  mateix,  el  contractista  haurà  d’acreditar,  en  el
termini assenyalat al paràgraf anterior, el compliment del deure d’informació i formació
als  treballadors  implicats  en  els  treballs  d’execució  esmentats  en  relació  amb  la
planificació preventiva efectuada amb motiu de la concurrència empresarial.

Per tal de garantir durant l’execució del contracte l’aplicació coherent i responsable
dels principis d’acció preventiva i dels mètodes de treball, així com el control de la
interacció  de  les  diferents  activitats  desenvolupades  a  les  dependències  de
l’Ajuntament  de  Collbató  i  l’adequació  entre  els  riscos  existents  i  les  mesures
aplicades, s’estableixen els següents medis de coordinació:

 L’intercanvi d’informació i de comunicacions entre l’Ajuntament de Collbató i el
contractista.

 La  celebració  de  reunions  periòdiques  entre  l’Ajuntament  de  Collbató  i  el
contractista.

 Les  reunions  conjuntes  dels  comitès  de  seguretat  i  salut  de  l’Ajuntament  de
Collbató i del contractista o en el seu defecte, amb els delegats de prevenció.

 La impartició d’instruccions.
 L’establiment conjunt de mesures específiques de prevenció dels riscos existents

en el  centre de treball  que puguin afectar  els  treballadors de l’Ajuntament  de
Collbató i del contractista o de procediments o protocols d’actuació.

 La presència al  centre  de treball  dels  recursos preventius de l’Ajuntament  de
Collbató i del contractista.

 La  designació  d’una  o  més  persones  encarregades  de  la  coordinació  de  les
activitats preventives.

23. Informació sobre les condicions de subrogació en contractes de treball
No és procedent.
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24. Eficiència en l'assignació i utilització dels recursos públics
De conformitat amb el que es disposa en l'article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27
d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, els contractes que afectin
despeses  o  ingressos  públics  presents  o  futurs,  hauran  de  valorar  les  seves
repercussions  i  efectes,  i  supeditar-se  de  manera  estricta  al  compliment  de  les
exigències dels principis d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

D’acord amb l’article 4 de l’esmentada norma, s'entendrà per sostenibilitat financera la
capacitat per a finançar compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de
dèficit,  deute  públic  i  morositat  de  deute  comercial  conforme al  que s'estableix  en
aquesta Llei,  la  normativa sobre morositat  i  en la  normativa  europea.  S'entén que
existeix  sostenibilitat  del  deute  comercial,  quan  el  període  mitjà  de  pagament  als
proveïdors no superi el termini màxim previst en la normativa sobre morositat. Per al
compliment  del  principi  de  sostenibilitat  financera  les  operacions  financeres  se
sotmetran al principi de prudència financera.

El cost total del contracte ascendeix a l’import indicat a l’apartat pressupost base de
licitació d’aquesta memòria.

El cost actual de la despesa vinculada a l’objecte del contracte és de 65.927,67 euros.

No s'ha percebut subvenció per al finançament total o parcial del contracte actual. En
conseqüència,  la  repercussió  en  termes  d’increment  de  despesa  és  de  65.927,67
euros.

El  present  contracte  opció  a)  no  afecta  el  límit  de  deute  en  no  finançar-se  amb
operacions de crèdit.
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ANNEX 1 ESTUDI ECONÒMIC
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