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INFORME JUSTIFICATIU 

Contracte de gestió dels Casals d'Estiu municipals i 

Servei de Menjador dels Casals de Salou 2026-2029 

Unitat: Unitat de Joventut / Departament d'Esports / Serveis a la Persona 

Interessat de l'expedient: Ajuntament de Salou - Joventut, Infància i Esports 

Tràmit: Emissió d'informe justificatiu de la necessitat del contracte 

 

1. Motivació de la necessitat del contracte i objecte del contracte 

L'objecte d'aquest plec és la regulació de les condicions tècniques per a la prestació dels 
serveis de gestió dels casals d'estiu que organitza l'Ajuntament de Salou, així com del servei 
de menjador municipal dels casals. 

La motivació d'aquesta contractació transcendeix la mera necessitat d'oferir un espai de 
guarda i custòdia d'infants durant el període de vacances escolars. El servei s'emmarca en el 
concepte d'espai d'educació en el lleure de màxima qualitat, constituint una política pública 
essencial amb una doble finalitat. D'una banda, respon a la necessitat socioeconòmica de 
facilitar la conciliació de la vida laboral, personal i familiar de les famílies de Salou durant els 
mesos en què l'activitat econòmica del municipi, fortament vinculada al sector serveis i 
turístic, assoleix el seu màxim rendiment i requereix la disponibilitat laboral de bona part de 
la població. De l'altra banda, s'erigeix com un entorn pedagògic segur, inclusiu i estimulant 
que complementa l'educació formal a través de l'aprenentatge experiencial, el foment de la 
cohesió social i l'adquisició de competències transversals. 

El nou marc conceptual integra de manera transversal dos eixos pedagògics que 
defineixen la qualitat del servei sol·licitat: 

Assumpte 
Redacció definitva PPT - Licitació casals 
d'estiu municipals.  

Interessat de l'expedient 
AJUNTAMENT DE SALOU  
Localització de l'activitat 
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 Educació emocional: Els adjudicataris hauran de dissenyar dinàmiques orientades a 

l'acompanyament del benestar psicològic dels participants, el foment de la intel·ligència 
emocional, la resolució pacífica de conflictes i el reforç de l'autoestima, adaptant les 
estratègies a cada franja d'edat. 

Educació ambiental: El servei haurà de sensibilitzar la població infantil i juvenil sobre la 
preservació del medi ambient, promovent hàbits de consum responsable, la reducció i 
reutilització de residus, i la descoberta respectuosa de l'entorn natural local. 

Aquests eixos, conjuntament amb la promoció de l'educació en valors, els hàbits saludables, 
la igualtat de gènere, la inclusió social, el respecte a la diversitat i la pràctica esportiva, 
requereixen la participació d'operadors especialitzats en pedagogia activa i treball cooperatiu. 
La llengua catalana serà la llengua vehicular de totes les activitats, com a eina de cohesió 
social en un municipi amb una elevada diversitat lingüística i cultural. 

El contracte es divideix en tres lots independents i adjudicables separadament, 
amb les característiques següents: 

Lot 1: Gestió integral del Casal d'Estiu Xic's (infància) i del Casal Esportiu (Escola Esportiva 
d'Estiu i Multijoc), incloent-hi el servei d'acollida matinal unificat per a ambdós. El Casal Xic's 
està adreçat a infants d'entre 3 i 12 anys (P3 a 6è de primària). L'Escola Esportiva d'Estiu 
acull infants de P3 a 4t de primària i el Multijoc s'adreça a joves de 5è de primària a 2n 
d'ESO. El servei es prestarà del 29 de juny al 28 d'agost de 2026, durant 9 setmanes, en 
horari de 9:00 a 13:00 hores (amb acollida matinal de 8:00 a 9:00 hores). Les instal·lacions 
de referència seran les Escoles Municipals per a les activitats del Casal Xic's i les 
Instal·lacions Esportives Municipals (pavellons, piscines i pistes exteriors) per a l'Escola 
Esportiva d'Estiu. 

Lot 2: Gestió del Casal Jove (adolescència), adreçat a joves d'entre 1r i 3r d'ESO, amb 34 
places quinzenals. El servei es prestarà del 29 de juny al 7 d'agost de 2026 (3 quinzenes), en 
horari de 10:00 a 14:00 hores, al Centre Jove Masia Tous i els seus espais exteriors. El 
disseny del Casal Jove s'allunya de la custòdia tradicional per endinsar-se en metodologies 
de lleure tecnològic, activitats d'aventura i dinàmiques de participació juvenil activa, amb 
l'objectiu de fomentar l'autonomia, el sentit crític i les relacions interpersonals positives. 

Lot 3: Gestió del Servei de Menjador (dinar i monitoratge de migdia) per als participants 
dels Lots 1 i 2 i, si escau, per als d'altres programes municipals d'atenció a la infància (Dofí 
Màgic, Servei d'Intervenció Socioeducativa - SIS), amb una capacitat de 140 places diàries, 
del 29 de juny al 28 d'agost de 2026, en horari de 13:00 a 16:00 hores. El servei comprèn el 
càtering transportat, el monitoratge del temps de migdia. L'espai de migdia es concep com 
una extensió del projecte educatiu: els monitors/es del menjador acompanyaran els infants 
durant l'àpat actuant com a models positius d'hàbits alimentaris i de convivència. 

2. Marc normatiu 

Tots els lots es regiran, com a mínim, per la normativa següent: 
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 - Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d'educació en el lleure en les quals 

participen menors de 18 anys. 

- Llei Orgànica 8/2021 (LOPIVI), de protecció integral a la infància i l'adolescència 
enfront de la violència. 

- Llei 3/2008, de 23 d'abril, de l'exercici de les professions de l'esport (per a les activitats 
físiques del Lot 1). 

- Llei 7/2015, de 14 de maig, de modificació de la Llei 3/2008. 

- Decret Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, pel qual s'aprova el Text únic de la Llei de 
l'Esport. 

- Llei 19/2007, d'11 de juliol, contra la violència, el racisme, la xenofòbia i la intolerància 
a l'esport. 

- Punt k, de l'article 84.2 de l'Estatut d'autonomia, la regulació i gestió dels equipaments 
esportius i de lleure i promoció d'activitats. 

- Article 40.1 de la LEC, pel que fa als serveis per als quals no es disposen mitjans 
materials i personals en l'organització municipal. 

- Resolució EMT/345/2025, de 31 de gener, per la qual es disposen la inscripció i la 
publicació de l'Acord parcial del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i 
sociocultural de Catalunya per als anys 2025-2028 (codi de conveni núm. 
79002295012003). S'aplica a tot el personal dels tres lots, inclòs el de l'àmbit esportiu, 
atès que l'objecte del contracte és un servei de lleure educatiu. 

- Resolució EDF/1222/2025, de 2 d'abril, per la qual es determina el preu màxim de la 
prestació del servei escolar de menjador per al curs 2025-2026. 

- Reglament UE 1169/2011 sobre la informació alimentària facilitada al consumidor. 

3. Nomenclatura del contracte 

Lot 1: 

Codi CPV: 92000000 - Serveis d'esbarjo, culturals i esportius. 

Lot 2: 

Codi CPV: 92000000 - Serveis d'esbarjo, culturals i esportius. 

Lot 3: 

Codi CPV: 92000000 - Serveis d'esbarjo, culturals i esportius. 

Codi CPV: 55524000-9 - Serveis de subministrament de menjars per a escoles. 
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 4. Justificació d'insuficiència de mitjans propis, necessitat, idoneïtat del contracte 

i divisió en lots 

D'acord amb els articles 28 i 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 
Sector Públic, resulta obligat justificar la necessitat de la contractació i la impossibilitat 
d'assumir la prestació amb els mitjans propis de l'Administració. 

Després d'avaluar l'estructura organitzativa actual de l'Ajuntament de Salou, s'informa que 
les àrees gestores —el Departament d'Infància i Joventut i el Departament d'Esports— no 
disposen en plantilla de l'elevat volum de recursos personals especialitzats necessaris per 
executar de manera directa i eficient la prestació dels casals d'estiu i del menjador municipal. 
L'assumpció directa d'aquest servei estacional requeriria la contractació temporal simultània 
de més de quaranta professionals, incloent-hi directors/es titulats/des, coordinadors/es 
esportius amb inscripció al ROPEC, monitors/es de lleure habilitats/des, un equip de quinze 
vetlladors/es especialistes en atenció a la diversitat funcional per setmana, i personal 
acreditat per a la manipulació d'aliments i la logística de restauració col·lectiva. Aquesta 
operació comportaria un dimensionament artificiós i puntual de la relació de llocs de treball 
municipals, generant una tensió administrativa inassumible en la gestió de nòmines, 
assegurances, substitucions per baixes sobrevingudes i prevenció de riscos laborals durant 
un període crític de l'any. 

Per contra, la contractació d'empreses i entitats especialitzades del sector del lleure educatiu 
garanteix la màxima idoneïtat de la prestació. Aquests operadors externs disposen d'una 
estructura àgil amb borses de treball actives per a substitucions immediates sense afectar les 
ràtios legals, inverteixen de forma contínua en formació del personal, i assumeixen 
directament la complexitat de l'entramat laboral, la càrrega formativa en prevenció de riscos 
i les responsabilitats civils i administratives derivades de l'activitat. D'aquesta manera, 
l'Ajuntament optimitza l'assignació dels recursos públics i garanteix un servei de qualitat 
superior a la que podria assolir amb mitjans propis. 

Així mateix, les prestacions objecte d'aquests contractes no estan incloses en cap altre 
contracte ni es realitzen directament pels serveis municipals, justificant-se plenament la 
necessitat del present contracte. 

El contracte es divideix en tres lots d'acord amb el que disposa l'article 99 de la 
LCSP, per les següents raons: 

La divisió en tres lots respon a la naturalesa diferenciada de les prestacions: el Lot 1 agrupa 
les activitats de lleure educatiu i esportiu d'infància en un sol lot per garantir la coordinació 
operativa i la unificació de la direcció; el Lot 2 correspon a un servei de característiques 
específiques per a adolescents amb metodologia i ubicació diferenciades; i el Lot 3 és un 
servei d'alimentació i monitoratge de migdia amb una naturalesa pròpia que requereix 
especialització en manipulació d'aliments i logística de càtering. Aquesta divisió fomenta la 
concurrència i l'accés de les PIME al contracte. 
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 5. Càlcul del pressupost i licitació 

Els contractes que celebrin les Administracions Públiques s'adjudicaran conformement a les 
normes de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP). 

El preu de mercat als efectes de l'article 88 de la LCSP es determina en gran mesura per la 
dotació de mitjans humans que cal adscriure al contracte, preu que ve determinat per la 
normativa laboral vigent aplicable. Per al càlcul del pressupost base de licitació s'utilitzen les 
taules salarials amb efectes d'1 de setembre de 2026 (increment del 4% sobre les taules de 
setembre de 2025), ja que representen el punt mitjà de la vigència potencial del contracte 
(estiu 2026 a estiu 2028, amb les pròrrogues). D'aquesta manera es garanteix la viabilitat 
econòmica del contracte durant tota la seva durada, tenint en compte que l'Acord parcial del 
Conveni preveu increments del 4% (setembre 2025), 4% (setembre 2026), 4,25% 
(setembre 2027) i mínim 1% (setembre 2028). 

En el conveni de referència no s'estableixen diferències retributives per raó de gènere del 
personal mínim exigit que s'ha d'adscriure a l'execució de les prestacions del contracte. 

Per a l'estructura del pressupost dels Lots 1 i 2, s'aplica un 10% en concepte de despeses 
generals i un 6% de benefici industrial sobre els costos directes. El percentatge del 10% de 
despeses generals —inferior al 13% que estableix l'article 131 del RGLCAP per als contractes 
d'obres i que s'aplica sovint per analogia— s'ajusta millor a la naturalesa d'aquest contracte 
de serveis, en el qual els costos directes de personal representen més del 90% del total i 
l'estructura indirecta necessària per a l'empresa (gestió administrativa, comptabilitat i 
nòmines, costos de selecció de personal, costos financers, costos de licitació i 
amortitzacions) és proporcionalment menor que en contractes amb major component 
material o logístic. 

Per al Lot 3 (Servei de Menjador), s'utilitza una metodologia diferent: el pressupost es 
calcula a partir del preu màxim de referència establert a la Resolució EDF/1222/2025, que ja 
incorpora tots els costos del servei (càtering, monitoratge, estructura, benefici i IVA), ajustat 
per la durada específica del servei de Salou. Aquesta metodologia és més precisa perquè 
parteix d'un estudi oficial de costos del sector publicat per la Generalitat de Catalunya. 

La normativa laboral vigent de referència per a tot el personal adscrit als casals d'estiu és 
l'Acord parcial del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya 
per als anys 2025-2028 (Resolució EMT/345/2025, codi de conveni núm. 79002295012003), 
aplicant les taules salarials amb efectes d'1 de setembre de 2026 (increment del 4% sobre 
les taules de setembre de 2025). S'utilitzen aquestes taules, i no les de setembre de 2025, 
perquè representen un punt d'equilibri raonable per a un contracte amb vigència potencial 
fins a l'estiu de 2028/2029. S'aplica el Conveni del lleure educatiu i sociocultural a tot el 
personal, inclòs el de l'àmbit esportiu, atès que l'objecte principal del contracte és la 
prestació d'un servei de lleure educatiu en el marc d'un casal d'estiu, i no la gestió d'un 
equipament o servei esportiu. Sens perjudici de l'anterior, el personal tècnic esportiu haurà 
de disposar de la titulació corresponent i de la inscripció al ROPEC d'acord amb la Llei 
3/2008, de l'exercici de les professions de l'esport. 

Taula salarial de referència - Conveni del Lleure Educatiu (setembre 2026): 
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Categoria 
professional 

Sou brut 
anual 

SS 
empresa 
(35%) 

Cost anual Hores/any Preu/hora 

Director/a de 
programes i 
projectes 

26.535,62 € 9287,47 € 35.823,09 € 1695 21,13 € 

Coordinador/a 
d'activitats 

21.647,48 € 7576,62 € 29.224,10 € 1695 17,24 € 

Monitor/a 
d'educació en 
el lleure 

18.574,93 € 6501,23 € 25.076,16 € 1695 14,79 € 

 

Atès que tot el personal s'enquadra en el Conveni del Lleure, el/la Coordinador/a Tècnic/a 
Esportiu/va es classifica en la categoria de Coordinador/a d'activitats, i els/les monitors/es 
esportius/ves en la de Monitor/a d'educació en el lleure, amb els costos horaris indicats a la 
taula anterior. 

 

Desglossament de costos de personal Lot 1: 

Concepte Unitats Hores/dia Dies 
Hores 
totals 

Cost total 

Director/a 
General 

1 5 (+20h 
prep.) 

45 245 5177,97 € 

Coord. 
Tècnic/a 
Esportiu/va 

1 5 45 225 3879,31 € 

Monitors 
Xic's (set. 1-
2) 

12 4 10 480 7101,21 € 

Monitors 
Xic's (set. 3-
4) 

11 4 10 440 6509,44 € 

Monitors 
Xic's (set. 5-
6) 

10 4 10 400 5917,68 € 

Monitors 
Xic's (set. 7-
8) 

9 4 10 360 5325,91 € 
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Monitors 
Xic's (set. 9) 

8 4 5 160 2367,07 € 

Monitors 
Esportius 
(set. 1-6) 

12 4 30 1.440 21.303,64 € 

Monitors 
Esportius 
(set. 7-9) 

10 4 15 600 8876,52 € 

Vetlladors/es 
(casal) 

15 4 45 2700 39.944,32 € 

Vetlladors/es 
(extensió 
menjador) 

5 3 45 675 9986,08 € 

Monitors 
Acollida 
Matinal 

3 1 45 135 1997,22 € 

TOTAL 
PERSONAL 
LOT 1 

    118.386,35 
€ 

 

Resum de costos Lot 1: 

Concepte Cost 

Personal (v. desglossament) 118.386,35 € 

Substitució absències (5%) 5919,32 € 

Material 3500,00 € 

PRL, uniforme, formació 1500,00 € 

Assegurances 3000,00 € 

TOTAL COSTOS DIRECTES 132.305,67 € 

DESPESES GENERALS (10%) 13.230,57 € 

BENEFICI INDUSTRIAL (6%) 7938,34 € 

COST ESTIMAT SERVEI, sense IVA 153.474,58 € 

IVA (10%) 15.347,46 € 

COST TOTAL ESTIMAT SERVEI, AMB 
IVA 

168.822,04 € 
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Pressupost base de licitació Lot 1 (IVA exclòs): 153.474,58 €. 

10% d'IVA: 15.347,46 €. 

Pressupost base de licitació Lot 1 (IVA inclòs): 168.822,04 €. 

Desglossament de costos de personal Lot 2: 

Concepte Unitats Hores/dia Dies 
Hores 
totals 

Cost total 

Director/a 
Casal Jove 

1 5 (+10h 
prep.) 

30 160 2758,62 € 

Monitors/es 
Casal Jove 

2 4 30 240 3550,61 € 

TOTAL 
PERSONAL 
LOT 2 

    6309,22 € 

 

Resum de costos Lot 2: 

Concepte Cost 

Personal (v. desglossament) 6309,22 € 

Substitució absències (5%) 315,46 € 

Material 1000,00 € 

PRL, uniforme, formació 500,00 € 

Assegurances 1000,00 € 

TOTAL COSTOS DIRECTES 9124,68 € 

DESPESES GENERALS (10%) 912,47 € 

BENEFICI INDUSTRIAL (6%) 547,48 € 

COST ESTIMAT SERVEI, sense IVA 10.584,63 € 

IVA (21%) 2222,77 € 

COST TOTAL ESTIMAT SERVEI, AMB 
IVA 

12.807,40 € 

 

Pressupost base de licitació Lot 2 (IVA exclòs): 10.584,63 €. 

21% d'IVA: 2222,77 €. 
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 Pressupost base de licitació Lot 2 (IVA inclòs): 12.807,40 €. 

Per a la determinació del pressupost del Lot 3, s'ha elaborat un estudi de costos ad hoc que 
parteix de l'estructura de costos detallada a la Memòria econòmica de la Resolució 
EDF/1222/2025, de 2 d'abril (preu màxim del servei escolar de menjador per al curs 2025-
2026: 7,54 €/alumne/dia, IVA inclòs), i l'ajusta per dos factors específics del servei estival de 
Salou: 

(A) Durada del servei: 3 hores (13:00-16:00 h) vs. 2,5 hores del supòsit de la Resolució, la 
qual cosa incrementa la nòmina de monitoratge. 

(B) Estacionalitat: el servei opera durant 45 dies (vs. 177 dies del curs escolar), fet que 
encareix els costos unitaris per dilució de costos fixos (estructura, PRL, amortitzacions) i per 
sobrecost de contractació temporal del personal (cuina i monitoratge). 

L'article 100.2 de la LCSP i la mateixa Memòria econòmica de la Resolució admeten preus 
superiors al de referència sempre que es justifiquin mitjançant un estudi de costos específic. 

 

Descomposició de costos (Resolució EDF/1222/2025 vs. estudi de costos Salou): 

Concepte 
Ref. Resolució 
(2,5h, 177 
dies) 

Salou (3h, 45 
dies) 

Ajust Règim IVA 

Personal de cuina 1,74 € 2,00 € +15% 
temporalitat 

IVA 10% 

Matèria primera 
alimentària 

2,09 € 2,15 € +3% menor 
volum 

IVA 10% 

Altres 
subministrament
s i reposició 

0,35 € 0,35 € sense variació IVA 10% 

Estructura 
empresarial 

0,53 € 0,74 € +40% dilució 
costos fixos 

IVA 10% 

Vestuari 0,02 € 0,02 € sense variació IVA 10% 

Prevenció de 
riscos 

0,04 € 0,06 € +50% 
amortització 
PRL 

IVA 10% 

Subtotal costos 
subjectes IVA 

4,77 € 5,32 €   

Nòmina 
monitoratge 

2,00 € 2,64 € +20% durada 
3h + 10% 
temporalitat 

Exempt 
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Total costos 
directes 

6,77 € 7,96 €   

Benefici industrial 0,28 € (3,71%) 0,46 € (5.8%) Compensació 
risc estacional 

IVA 10% 

Base imposable 
(IVA 10%) 

5,05 € 5,80 €   

IVA (10%) 0,49 € 0,58 €   

TOTAL per 
comensal/dia 

7,54 € 9,00 €   

 

La diferència entre el preu de referència de la Resolució (7,54 €) i el preu del present 
contracte (9,00 €) s'explica en un 65% per l'estacionalitat (dilució de costos fixos i sobrecost 
de contractació temporal) i en un 35% per la major durada del servei (3h vs. 2,5h).  

Aquest preu constitueix el pressupost base de licitació (PBL) màxim.  

Ràtio de monitoratge del Lot 3: 

D'acord amb la Memòria econòmica de la Resolució EDF/1222/2025, les ràtios mínimes de 
monitoratge per al servei de menjador són: 1 monitor/a per cada 8 alumnes d'educació 
infantil de primer cicle; 1:15 per a educació infantil de segon cicle; 1:25 per a educació 
primària; i 1:30 per a educació secundària obligatòria. Aplicant aquestes ràtios a la 
distribució estimada de comensals per franja d'edat (aproximadament 25 infants d'infantil de 
segon cicle, 105 de primària i 10 d'ESO), el nombre mínim normatiu de monitors resultant és 
de 7, xifra que coincideix amb la dotació mínima exigida per l'Ajuntament. Les empreses 
licitadores podran millorar aquesta dotació com a criteri d'adjudicació valorable (v. secció 
13). 

Pressupost Lot 3: 

Concepte Valor 

Preu unitari (PBL, IVA inclòs) 9,00 €/comensal/dia 

Comensals diaris (capacitat màxima) 140 

Dies de servei 45 

COST TOTAL (IVA inclòs): 140 × 45 × 
9,00 € 

56.700,00 € 

 

Descomposició fiscal: 

Concepte Per comensal/dia Total (140 × 45) 
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Base imposable (IVA 10%) 5,80 € 36.540,00 € 

Monitoratge (exempt IVA) 2,62 € 16.506,00 € 

TOTAL sense IVA 8,42€ 53.046 € 

IVA (10% sobre base 
imposable) 

0,58 € 3.654,00 € 

TOTAL amb IVA 9,00 € 56.700,00 € 

 

Pressupost base de licitació Lot 3 (IVA exclòs): 53.046,00 €. 

IVA: 3654,00 €. 

Pressupost base de licitació Lot 3 (IVA inclòs): 56.700,00 €. 

 

RESUM PRESSUPOST TOTAL: 

Lot 
Pressupost sense 
IVA 

IVA 
Pressupost amb 
IVA 

Lot 1: Casal Xic's + 
Esportiu 

153.474,58 € 15.347,46 € 168.822,04 € 

Lot 2: Casal Jove 10.584,63 € 2.222,77 € 12.807,40 € 

Lot 3: Servei de 
Menjador 

53.046,00 € 3.654,00€ 56.700,00 € 

TOTAL 217.105,21 € 21.224,23 € 238.329,44 € 

6. Valor estimat del contracte 

D'acord amb l'article 101 de la LCSP, el valor estimat del contracte és l'import total, sense 
incloure l'IVA, que l'òrgan de contractació estimi que pot assolir el contracte durant tota la 
seva vigència, incloses les modificacions i les pròrrogues. El valor estimat condiciona el 
procediment d'adjudicació aplicable i la publicitat que cal donar al contracte. 

Per al càlcul del valor estimat s'ha tingut en compte: 

a) El pressupost base de licitació anual (sense IVA) de cadascun dels lots, corresponent a 
una temporada d'estiu. 

b) La durada màxima del contracte, incloent-hi les pròrrogues: 3 anys (1 any inicial + 2 
pròrrogues d'1 any cadascuna), d'acord amb l'article 29 de la LCSP. 

Càlcul: 

Concepte Lot 1 Lot 2 Lot 3 TOTAL 
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A. Pressupost 
anual (sense 
IVA) 

153.474,58 € 10.584,63 € 53.046,00 € 217.105,21 € 

B. Durada 
màxima (anys) 

3 3 3 3 

C. Import total 
(A × B) 

460.423,74 € 31.753,89 € 159.138,00€ 651.315,63 € 

VALOR 
ESTIMAT (A × 
B) 

460.423,74 € 31.753,89 € 159.138,00€ 651.315,63 € 

 

Atès que el valor estimat conjunt dels tres lots supera els llindars establerts per a la 
tramitació del contracte menor i del procediment simplificat, correspon tramitar la licitació 
pel procediment obert, d'acord amb l'article 156 i següents de la LCSP. Tanmateix, en 
tractar-se de lots independents, la determinació del procediment s'haurà de valorar per a 
cadascun d'ells individualment, sens perjudici de la regla anti-fraccionament de l'article 
101.12 de la LCSP. 

7. Durada dels contractes i possibles pròrrogues 

Cadascun dels contractes derivats dels tres lots tindrà una durada inicial d'UN (1) ANY, 
comptat a partir de la data de formalització del contracte corresponent. La durada és 
independent per a cada lot, de manera que la formalització, la vigència i, si escau, les 
pròrrogues de cada contracte es tramitaran de forma autònoma. 

Cada contracte preveu la possibilitat de DUES (2) PRÒRROGUES d'un (1) any cadascuna: 

Primera pròrroga: Serà obligatòria per al contractista, sempre que l'Ajuntament decideixi 
prorrogar el contracte amb un preavís mínim de dos (2) mesos a la finalització del període 
corresponent. 

Segona pròrroga: Serà opcional i requerirà l'acceptació del contractista. L'Ajuntament 
comunicarà la decisió amb suficient antelació. 

La durada màxima de cada contracte, incloent-hi les pròrrogues, serà de TRES (3) ANYS, 
d'acord amb l'article 29 de la LCSP. 

Les pròrrogues hauran de mantenir les mateixes característiques del contracte inicial. No són 
automàtiques i requereixen acord exprés de l'òrgan de contractació. L'Ajuntament podrà 
prorrogar un lot i no prorrogar-ne un altre si les circumstàncies de la prestació ho aconsellen. 
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 8. Criteris d'actualització de preus 

L'article 103 de la LCSP és altament restrictiu en matèria de revisió de preus en els 
contractes de serveis, prohibint-ne l'aplicació quan el període de recuperació de la inversió 
no assoleix els cinc anys o quan la ràtio d'execució se situa per sota del 20% inicial de la 
prestació. Atès que la durada màxima de cadascun dels contractes és de tres anys, no escau 
la incorporació d'una clàusula estàndard de revisió de preus sotmesa als índexs oficials del 
Comitè Superior de Preus. 

Per tal de garantir la viabilitat econòmica del contracte durant tota la seva 
vigència potencial, s'ha adoptat la mesura següent: 

El pressupost base de licitació s'ha calculat amb les taules salarials de setembre de 2026 
(increment del 4% sobre les de setembre de 2025), que representen el punt mitjà de la 
vigència potencial del contracte (estiu 2026 a estiu 2028/2029). L'Acord parcial del Conveni 
col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural té publicats els increments de forma 
prospectiva fins al 2028 (4% el 2025, 4% el 2026, 4,25% el 2027 i mínim 1% el 2028), de 
manera que el pressupost absorbeix raonablement les variacions salarials previsibles durant 
tota la vigència potencial del contracte, incloses les pròrrogues. 

9. Subrogació de personal 

No existeix la subrogació de personal, llevat del que pugui establir el conveni col·lectiu 
aplicable en matèria de successió de contractes administratius (article 38 del Conveni 
col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya). 

10. Subcontractació 

No es permet la subcontractació de la prestació objecte dels contractes de cap dels tres lots. 
En els Lots 1 i 2, la prohibició es fonamenta en el fet que els serveis impliquen el contacte 
habitual amb menors d'edat i l'Ajuntament de Salou, com a Administració contractant, 
perdria el control directe i immediat sobre la prestació. En el Lot 3, la gestió del servei de 
menjador —incloent-hi el subministrament dels àpats i el monitoratge de l'espai de migdia— 
constitueix l'objecte principal i únic del contracte, de manera que la seva subcontractació 
suposaria un buidament de la prestació contractada i resultaria contrària a l'article 215.2.e) 
de la LCSP. L'empresa adjudicatària del Lot 3 podrà disposar de cuina pròpia o concertar 
l'elaboració dels àpats amb un proveïdor de càtering, però en tot cas serà l'única responsable 
davant l'Administració del compliment íntegre de les obligacions contractuals, incloses les 
relatives a la qualitat nutricional, la seguretat alimentària i la traçabilitat dels productes. 

11. Certificació negativa del registre de delinqüents sexuals 

Qualsevol persona contractada haurà de presentar la certificació negativa del Registre 
central de delinqüents sexuals, segons la Llei Orgànica 1/1996, de Protecció Jurídica del 
Menor, modificada per la Llei 26/2015, i en compliment de la Llei Orgànica 8/2021 (LOPIVI). 
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 A més, l'empresa adjudicatària haurà de designar una persona de l'equip com a Delegat/ada 

de Protecció, d'acord amb la LOPIVI, les dades de contacte del qual hauran d'estar visibles 
als taulers d'anuncis i comunicades a les famílies. 

12. Consignació pressupostària 

El centre gestor responsable de la despesa derivada de la contractació dels serveis dels 
casals d'estiu informa que el pressupost de l'actual exercici pressupostari s'ha previst crèdit 
adequat i suficient per atendre-la, amb càrrec a les partides pressupostàries corresponents 
de les àrees d'Infància i Joventut, Esports i Serveis Socials. 

13. Criteris proposats per a l'adjudicació del contracte 

Es proposen criteris d'adjudicació diferenciats per a cada lot, tots ells avaluables de forma 
automàtica mitjançant l'aplicació de fórmules o la comprovació documental de compromisos 
objectivament verificables. Aquesta opció, prevista a l'article 145.4 de la LCSP, permet 
agilitzar el procediment de valoració de les ofertes sense renunciar a la qualitat de la 
prestació, ja que els compromisos assumits pels licitadors passen a ser obligacions 
contractuals exigibles durant l'execució. 

En tots els lots, l'oferta econòmica no supera el 50% de la puntuació total, de conformitat 
amb la Disposició Addicional Tercera de la Llei 9/2017 per a contractes en què el cost del 
personal representi més del 50% del pressupost. 

LOT 1: Casal Xic's, Casal Esportiu i Acollida Matinal (100 punts) 

a) Oferta econòmica (fins a 40 punts): Fórmula de proporcionalitat inversa. Puntuació = 40 
× (oferta més baixa / oferta del licitador). Les ofertes amb baixa superior al 10% respecte 
del pressupost base hauran de justificar la seva viabilitat d'acord amb l'article 149 de la 
LCSP. 

b) Monitors/es addicionals per damunt de la ràtio obligatòria 1:10 (fins a 15 punts): 5 punts 
per cada monitor/a addicional de jornada completa compromès mitjançant declaració 
responsable, fins a un màxim de 3. El compromís passa a ser obligació contractual. 
Acreditació: declaració responsable a l'oferta, verificable durant l'execució. 

c) Experiència acreditada de l'equip de direcció (fins a 10 punts): Es valora l'experiència 
del/de la Director/a General proposat/da en la direcció de casals d'estiu o activitats de lleure 
educatiu amb grups superiors a 100 infants: 2 punts per cada temporada completa 
acreditada (certificats d'empresa o administració), fins a un màxim de 5 temporades. 
Acreditació: currículum vitae i certificats de serveis. 

d) Hores de formació específica compromeses per al personal (fins a 10 punts): Es valora 
proporcionalment el nombre total d'hores de formació que l'empresa es compromet a 
impartir al personal adscrit al contracte abans de l'inici del servei, en matèries rellevants 
(atenció a la diversitat funcional, primers auxilis, protecció de la infància, igualtat i 
coeducació, gestió emocional): 2 punts per cada 5 hores de formació per treballador/a, fins a 
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 un màxim de 25 hores/persona. Acreditació: pla de formació amb continguts, hores i 

calendari; certificats de realització a la memòria final. 

e) Continuïtat del vetllador/a de referència per a infants amb NEE repetidors (5 punts): 
L'empresa es compromet formalment a assignar el mateix vetllador/a a l'infant que va ser 
atès en temporades anteriors, sempre que el vetllador/a estigui disponible i les famílies ho 
sol·licitin. Acreditació: declaració responsable; verificació durant l'execució mitjançant llistats 
de personal. 

f) Director/a suplent amb titulació de Director/a d'activitats de lleure (5 punts): L'empresa 
adscriu al contracte un/a segon/a director/a titulat/da que garanteixi la substitució 
immediata del/de la Director/a General en cas d'absència, malaltia o força major. 
Acreditació: identificació de la persona i còpia del diploma de Director/a de lleure. 

g) Certificació de qualitat o gestió ambiental de l'empresa (fins a 5 punts): 3 punts si 
l'empresa disposa d'una certificació de qualitat vigent (ISO 9001, EFQM o equivalent) 
relacionada amb serveis de lleure, educació o atenció a la infància. 2 punts addicionals si 
disposa de certificació ambiental (ISO 14001, EMAS o equivalent). Acreditació: còpia dels 
certificats vigents. 

h) Ampliació de l'horari d'acollida matinal (fins a 10 punts): Es valora l'ampliació gratuïta de 
l'horari d'acollida matinal per davant de les 8:00 h: 10 punts per acollida des de les 7:30 h; 5 
punts per acollida des de les 7:45 h. Acreditació: declaració a l'oferta; el compromís passa a 
ser obligació contractual. 

LOT 2: Casal Jove (100 punts) 

a) Oferta econòmica (fins a 45 punts): Fórmula de proporcionalitat inversa. Puntuació = 45 
× (oferta més baixa / oferta del licitador). Les ofertes amb baixa superior al 10% respecte 
del pressupost base hauran de justificar la seva viabilitat. 

b) Monitors/es addicionals per damunt de la ràtio (fins a 10 punts): 5 punts per cada 
monitor/a addicional de jornada completa, fins a un màxim de 2. Acreditació: declaració 
responsable. 

c) Experiència acreditada de l'equip de direcció en programes juvenils (fins a 10 punts): Es 
valora l'experiència del/de la Director/a proposat/da específicament en la direcció o 
coordinació de programes adreçats a adolescents (12-17 anys): 2 punts per cada temporada 
o programa anual complet acreditat, fins a un màxim de 5. Acreditació: currículum vitae i 
certificats. 

d) Nombre d'activitats diferenciades ofertes en la programació (fins a 15 punts): Es valora 
proporcionalment la diversitat de la programació, mesurada pel nombre de tipologies 
d'activitats diferenciades (esportives, artístiques, tecnològiques, de natura/aventura, 
culturals, de voluntariat/servei comunitari) que l'empresa es compromet a oferir. Mínim 
exigible: 3 tipologies (0 punts). Puntuació proporcional de 4 a 8 tipologies. 15 punts per 8 o 
més tipologies diferenciades. Acreditació: llistat detallat d'activitats classificades per tipologia 
a l'oferta. 
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 e) Hores de formació específica compromeses per al personal en adolescència (fins a 10 

punts): Formació prèvia en matèries com gestió de grups d'adolescents, prevenció de 
conductes de risc, educació afectivosexual, ús responsable de xarxes socials i noves 
tecnologies. Puntuació proporcional: 2 punts per cada 5 hores/persona, fins a 25 h/persona. 
Acreditació: pla de formació i certificats. 

f) Director/a suplent amb titulació (5 punts): Igual que el Lot 1. Acreditació: identificació i 
còpia del diploma. 

g) Certificació de qualitat de l'empresa (5 punts): 3 punts per certificació de qualitat vigent 
(ISO 9001 o equivalent); 2 punts addicionals per certificació ambiental (ISO 14001, EMAS). 
Acreditació: còpia dels certificats vigents. 

LOT 3: Servei de Menjador (100 punts) 

a) Oferta econòmica (fins a 40 punts): Fórmula de proporcionalitat inversa. Puntuació = 40 
× (oferta més baixa / oferta del licitador). Les ofertes amb baixa superior al 10% respecte 
del pressupost base hauran de justificar la seva viabilitat. 

b) Percentatge d'aliments de proximitat o producció ecològica (fins a 15 punts): Es valora 
proporcionalment el percentatge del pressupost d'aliments destinat a productes de 
proximitat (origen < 150 km) o amb certificació ecològica oficial: 1 punt per cada 5% de 
compromís, fins al 75% (15 punts). Acreditació: declaració del percentatge a l'oferta amb 
identificació dels proveïdors; verificació durant l'execució mitjançant factures i albarans. 

c) Nombre de dietes especials garantides simultàniament (fins a 10 punts): Es valora la 
capacitat de l'empresa per gestionar simultàniament dietes adaptades a al·lèrgies, 
intoleràncies i requeriments culturals o religiosos. Mínim exigible (0 punts): celíacs, 
intolerants a la lactosa i al·lèrgia als fruits secs. Puntuació: 2 punts per cada dieta addicional 
garantida per damunt del mínim (vegetariana, vegana, halal, sense ou, sense peix/marisc, 
etc.), fins a un màxim de 5 dietes addicionals. Acreditació: llistat de dietes garantides i 
protocol de gestió. 

d) Monitors/es de menjador addicionals per damunt de la dotació mínima exigida (fins a 10 
punts): 5 punts per cada monitor/a addicional compromès per damunt dels 7 monitors/es 
mínims establerts al pressupost, fins a un màxim de 2. El compromís passa a ser obligació 
contractual. Acreditació: declaració responsable. 

e) Compromís de parament reutilitzable i eliminació de plàstics d'un sol ús (5 punts): 
L'empresa es compromet a servir els àpats amb parament reutilitzable (plats, gots, coberts), 
setrilleres d'oli, salers i tovallons de roba, eliminant completament els envasos i coberts de 
plàstic d'un sol ús. Acreditació: declaració responsable; verificació in situ. 

f) Experiència acreditada en serveis de menjador escolar o de lleure (fins a 10 punts): Es 
valora l'experiència de l'empresa (no del personal) en la prestació de serveis de menjador 
per a col·lectivitats de menors d'edat: 2 punts per cada temporada o curs escolar complet 
acreditat, fins a un màxim de 5. Acreditació: certificats d'administracions públiques o 
contractes executats. 
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 g) Certificació de seguretat alimentària de l'empresa o del proveïdor de càtering (fins a 10 

punts): 5 punts si l'empresa o el proveïdor de càtering disposa de certificació IFS Food, BRC 
o equivalent vigent. 5 punts addicionals si disposa de certificació de gestió ambiental (ISO 
14001, EMAS) o de lluita contra el malbaratament alimentari (Too Good To Go, acord 
voluntari amb l'ARC o equivalent). Acreditació: còpia dels certificats vigents. 

14. Proposta de condicions essencials d'execució 

Tindran la condició d'obligacions essencials d'execució d'aquests contractes les següents: 

Mitjans personals i materials: 

L'adscripció a l'execució del contracte dels mitjans personals i materials suficients per a la 
correcta prestació del servei, d'acord amb allò establert al plec de prescripcions tècniques 
(art. 76.2 LCSP). 

El compliment estricte de les ràtios de monitoratge: per als Lots 1 i 2, la ràtio serà d'1 
monitor/a per cada 10 participants, sense admetre l'aplicació de fraccions superiors. Per al 
Lot 3, s'aplicaran les ràtios establertes per la normativa de menjadors escolars de Catalunya 
(1:8 infantil 1r cicle, 1:15 infantil 2n cicle, 1:25 primària, 1:30 ESO), amb una dotació 
mínima exigida de 7 monitors/es de menjador. 

Protecció de la infància: 

La designació d'un/a Delegat/ada de Protecció d'acord amb la LOPIVI, les dades de contacte 
del qual hauran d'estar permanentment visibles als taulers d'anuncis dels casals i ser 
comunicades electrònicament a totes les famílies inscrites abans de l'inici del servei. 

La presentació de la certificació negativa del Registre central de delinqüents sexuals de tot el 
personal, de forma prèvia al primer dia de presència a les instal·lacions. 

Protocols de seguretat i emergència: 

El compliment estricte de les mesures de seguretat i salut previstes en la normativa vigent. 

Protocol d'actuació davant onades de calor: quan les previsions meteorològiques alertin de 
temperatures iguals o superiors a 35 °C, l'empresa haurà de cancel·lar les sortides i activitats 
a l'exterior, reubicar totes les activitats en espais coberts i ventilats, i garantir la hidratació 
lliure i continuada de tots els participants. 

Protocol de pèrdua transitòria d'un/a participant: l'empresa disposarà d'un protocol escrit 
d'actuació immediata que inclourà l'activació del sistema d'emergències 112, la comunicació 
simultània a les famílies i la coordinació amb les forces i cossos de seguretat, sense perjudici 
de les responsabilitats que puguin derivar-se. 

Formació de tot el personal en l'ús d'autoinjectors d'adrenalina (epinefrina) per a la 
intervenció immediata davant reaccions al·lèrgiques greus (anafilaxi), atès l'augment 
progressiu d'al·lèrgies alimentàries severes entre la població infantil. 

Propietat intel·lectual: 
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 La marca, els logotips i la identitat visual del Casal Xic's són propietat exclusiva de 

l'Ajuntament de Salou. L'empresa adjudicatària no podrà fer-ne cap ús comercial extern, ni 
incorporar-los a la seva publicitat corporativa, sense l'autorització expressa del Ple municipal. 

Memòria final: 

L'empresa adjudicatària haurà de presentar una memòria final en el termini de 30 dies des 
de la finalització del servei, que haurà d'incloure, com a mínim: una anàlisi de punts forts i 
àrees de millora (DAFO) de cada casal; les taxes d'ocupació setmanals desglossades per 
programa i franja d'edat; la relació completa del personal contractat amb indicació de les 
hores efectivament prestades; i els resultats de les enquestes anònimes de satisfacció 
distribuïdes a les famílies participants. Aquesta memòria retroalimentarà la planificació de les 
temporades futures i serà un element a considerar en la valoració de l'execució del contracte 
de cara a les possibles pròrrogues. 

15. Proposta de condicions especials d'execució 

De tipus social i/o relacionades amb l'ocupació: 

Garantir la seguretat i la protecció de la salut en el lloc de treball i el compliment dels 
convenis col·lectius sectorials i territorials aplicables. 

Eliminar les desigualtats entre homes i dones en el mercat objecte d'aquest contracte, 
afavorint l'aplicació de mesures que fomentin la igualtat en el treball. 

Fomentar la contractació de persones amb discapacitat, persones en risc d'exclusió social o 
joves en pràctiques. 

Garantir la formació contínua del personal en matèria de protecció de la infància, primers 
auxilis i prevenció de riscos laborals. 

De tipus ambiental: 

Promoure la reducció de residus i la separació selectiva en totes les activitats del contracte. 

Fomentar l'ús de materials sostenibles i reciclats en les activitats dels casals. 

L'incompliment de les mateixes tindrà la consideració d'infracció greu als efectes d'imposició 
de penalitats. 

    
 
  
 
Signat, 

 
F_GRPFIRMA_GRUP_CAPS 
 


