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Unitat: Secretaria 
Ref. Exp.: 11/2026/P2CONTR

Modificació d’error material en el plec de clàusules administratives particulars (PCAP) del 
contracte de serveis de redacció i suport en la implantació del Pla Educatiu Local de Sant 
Quirze del Vallès 2026-2030 i Suport en la implantació del Pla Local d'Infància i 
Adolescència 2025-2030

 

ANTECEDENTS

En data 27 de març de 2026 es va aprovar, mitjançant Decret d’Alcaldia núm. 202602309, 
l’expedient de contractació, de tramitació ordinària i procediment obert simplificat 
“abreujat”, per a l’adjudicació del contracte de serveis de redacció i suport en la 
implantació del Pla Educatiu Local de Sant Quirze del Vallès 2026-2030 i suport en la 
implantació del Pla Local d'Infància i Adolescència 2025-2030, conjuntament amb el plec 
de clàusules administratives particulars i al plec de prescripcions tècniques del contracte. 

En data 31de març de 2026 es va publicar al Perfil del contractant l’anunci de licitació del 
contracte de serveis de redacció i suport en la implantació del Pla Educatiu Local de Sant 
Quirze del Vallès 2026-2030 i suport en la implantació del Pla Local d'Infància i 
Adolescència 2025-2030. 

Dins del termini per presentar proposicions, s’ha advertit un error en el redactat de la 
clàusula 29 del PCAP, relatiu als criteris d’adjudicació. En particular, el PCAP distribueix la 
puntuació dels criteris d’adjudicació en sentit invers a la memòria justificativa del contracte.   

FONAMENTS DE DRET

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local (LRBRL). 

- Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el text refós de la Llei municipal 
i de règim local de Catalunya.

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text refós de la 
Llei d'hisendes locals (TRLRHL).
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- Llei 2/2015, de 30 de març, de desindexació de l’economia espanyola.

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques. 

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic. 

- Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació 
pública.

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic.

- Plecs de clàusules administratives generals aplicables als contractes de serveis i 
subministrament, d’obres i a d’altres contractes administratius i als privats de la 
Corporació, publicats al BOP núm. 172 de data 19 de juliol de 2002, en tot allò que 
no contradiguin l’actual legislació en matèria de contractes.

De conformitat amb l’art. 122.1 de la Llei 9/2017 (LCSP), els plecs de clàusules 
administratives particulars s’han d’aprovar prèviament a l’autorització de la despesa o 
conjuntament amb aquesta, i sempre abans de la licitació del contracte o, si aquesta no 
existeix, abans de la seva adjudicació, i només es poden modificar amb posterioritat per 
error material, de fet o aritmètic. Si passa altrament, la modificació del plec comporta la 
retroacció d’actuacions.

Estableix, per tant, una regla general senzilla i contundent: la retroacció d'actuacions, cosa 
que equival a dir que un plec una vegada aprovat per l'òrgan de contractació no es pot 
modificar. Podem dir que l'únic que cal és redactar una nova versió i tornar-ho a aprovar, 
només llavors es podrà publicar i començar de nou el còmput del termini de presentació 
d'ofertes.

Però aquesta contundent regla general, com tantes i tantes vegades en dret administratiu i 
més encara en l'àmbit concret de la contractació pública, admet excepcions que permeten 
modificar el plec sense necessitat de retrotreure actuacions, es tracta de les modificacions 
derivades de la rectificació d'un error material, de fet o aritmètic. La Llei 9/2017 es limita a 
recollir aquesta excepció sense regular la manera com ha d'actuar l'òrgan de contractació 
si detecta un error d'aquesta categoria al plec, es limita a permetre la modificació sense dir 
ni quan ni com.

Ens trobem davant d'un dels supòsits en què hem de recórrer a la disposició final quarta 
de la LCSP. 

Els procediments regulats en aquesta Llei es regeixen, en primer terme, pels preceptes 
que s'hi contenen i en les seves normes de desplegament i, subsidiàriament, pels 
establerts a la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques, i en les seves normes complementàries.
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La Llei 39/2015 regula succintament a l'apartat segon de l'article 109 el tractament de 
l'error material, de fet o aritmètic a l'acte administratiu:

“Les administracions públiques poden, així mateix, rectificar en qualsevol moment, d'ofici o 
a instància dels interessats, els errors materials, de fet o aritmètics existents als seus 
actes.”

Una qüestió prèvia que s'hauria de plantejar abans de continuar amb el plantejament de la 
qüestió, és si un plec de clàusules administratives particulars pot ser considerat com un 
acte administratiu en el sentit en què s'hi refereix el precepte esmentat (article 109). 
"Aquesta és qüestió que ha de ser resolta en sentit positiu, ja que el plec de clàusules 
administratives particulars és el resultat directe d'un procediment (el de preparació del 
contracte) en què s'aproven una sèrie d'actes entre els quals certament s'han d'incloure 
els plecs que han de regir el procediment d'adjudicació i el compliment del contracte", 
establint a aquest darrer efecte el contingut obligacional. Així ho afirma la Junta Consultiva 
de Contractació Pública de l'Estat (llavors Junta Consultiva de contractació administrativa) 
al seu Informe 2/10, de 23 de juliol de 2010.

Atesa la consideració dels plecs com a acte administratiu, la succinta regulació de l'error 
material de l'article 109 resulta més que suficient per a il·luminar el camí que han de seguir 
els òrgans de contractació quan detecten un d'aquests errors en els seus plecs després 
d'haver estat aprovats i publicats: poden corregir-los o rectificar-los en qualsevol moment, 
és a dir, en el nostre cas, en qualsevol de les fases del procediment en la fase de 
valoració o fins i tot després de l'adjudicació i formalització del contracte si l'error no és 
detectat fins aleshores per la pròpia administració o pels interessats. En cas que l'error es 
detecti i es rectifiqui durant la vigència del termini de presentació de proposicions, caldrà 
fer l'advertència oportuna a la plataforma de contractació en què s'hagi publicat l'anunci i, 
en principi, no cal incrementar el termini esmentat.

Així, tant la forma com el moment d'actuar ofereixen una solució senzilla. El problema es 
planteja a l’hora de qualificar un error o una omissió com a material, de fet o aritmètic. 
Estem davant d'un concepte jurídic indeterminat d'una transcendència enorme, ja que 
marcarà l'esdevenir de la licitació i el seu ajust a la legalitat.

Sobre aquest particular hi ha una consolidada doctrina encunyada pel Tribunal Suprem, 
Sentència de 19 d'abril de 2012 (RJ 2012\6001), amb cita de moltes altres anteriors, 
assenyala que “(…) cal considerar que l'error material o de fet es caracteritza per ser 
ostensible, manifest, prima per sí mateix, indiscutible i evident per si mateix la seva sola 
contemplació (enfront del caràcter de qualificació jurídica, seguida d'una declaració 
basada en ella, que ostenta l'error de dret), per la qual cosa per poder aplicar el 
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mecanisme procedimental de rectificació d'errors materials o de fet, cal que concorrin, en 
essència, les circumstàncies següents:

a) Que es tracti de simples equivocacions elementals de noms, dates, operacions 
aritmètiques o transcripcions de documents;

b) Que l'error s'apreciï tenint en compte exclusivament les dades de l'expedient 
administratiu on s'adverteix;

c) Que l'error sigui palès i clar, sense necessitat d'acudir a interpretacions de normes 
jurídiques aplicables;

d) Que no es procedeixi d'ofici a la revisió d'actes administratius ferms i consentits;

e) Que no es produeixi una alteració fonamental en el sentit de l'acte (perquè no hi ha 
error material quan la seva apreciació impliqui un judici valoratiu o exigeixi una operació 
de qualificació jurídica);

f) Que no pateixi la subsistència de l'acte administratiu, és a dir, que no generi 
l'anul·lació o revocació del mateix quant creador de drets subjectius, produint-se'n un 
de nou sobre bases diferents i sense les degudes garanties per a l'afectat, ja que l'acte 
administratiu rectificador ha de mostrar idèntic contingut dispositiu, substantiu i 
resolutori que l'acte rectificat, d'ofici, encobrir una autèntica revisió; i

g) Que s'apliqui amb un profund criteri restrictiu.”

Tenint en compte que la lectura conjunta de la memòria justificativa del contracte i del 
PCAP (ambos documents disponibles a l’anunci de licitació del Perfil del contractant) 
condueix per si sola a deduir un error en la transmissió dels punts de la memòria al plec, 
sense necessitat d'acudir a interpretacions de normes jurídiques aplicables. 

Considerant també que, en el moment d’adoptar aquesta resolució, no consta cap oferta 
presentada. 

Es  conclou que es tracta d’un error material d’acord amb l’art. 109.1 de la LPAC, essent 
innecessari retrotraure actuacions en els termes disposats a l’art. 122.1 de la LCSP. 

DISPOSICIÓ

L’alcaldessa resol:

Primer.- Modificar la clàusula 29 del plec de clàusules administratives particulars (PCAP) 
del contracte de serveis de redacció i suport en la implantació del Pla Educatiu Local de 
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Sant Quirze del Vallès 2026-2030 i suport en la implantació del Pla Local d'Infància i 
Adolescència 2025-2030, en els següents termes: 

Allà on hi diu:

“29. Criteris d’adjudicació

Tots els criteris d’adjudicació son quantificables mitjançant la mera aplicació de fórmules, amb 
un màxim de 100 punts. Es tindran en consideració, de conformitat amb l’art. 145 LCSP, els 
següents criteris: 

Ordre Descripció Puntuació 
màxima Valoració

1 Millora econòmica Fins a 60 punts A

2 Experiència de les persona assignada al

contracte 

Fins a 40 punts A

A=Automàtica; D= Discrecional

1) Millora econòmica. Fins a 60 punts.

Els licitadors hauran d’oferir un preu/hora igual o inferior al preu de sortida de 31,36 €, 
IVA exclòs. L’oferta que més baixi del preu de sortida obtindrà 60 punts i la resta seran 
puntuades d’acord amb al fórmula següent:

P = 60 x (PS – OF) / (PS – OM)

P= Puntuació 
PS= Preu de sortida
OM= Oferta més baixa
OF= Oferta del licitador

Seran exclosos els licitadors que ofereixin un preu superior al preu de sortida. 

2) Experiència de la persona assignada a l’execució del contracte. Fins a 40 punts.

Es valorarà, fins a un màxim de 60 punts, l’experiència de la persona adscrita a 
l’execució del contracte en la redacció i coordinació de Plans Educatius Locals, d’acord 
amb el següent barem: 

- Experiència inferior a 1 any: 15 punts
- Experiència entre 1 i 3 anys: 30 punts
- Experiència entre 3 i 5 anys: 45 punts
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- Experiència superior a 5 anys: 60 punts

Els licitadors hauran d’aportar una declaració responsable de compromís d’adscripció 
de la persona indicada a l’execució del contracte acompanyada de la següent 
documentació justificativa de l’experiència: 

- Certificats de bona execució dels treballs realitzats, amb indicació de la seva 
durada i any d’execució, concretant les tasques realitzades.

- Còpia dels contractes i/o notificacions de les adjudicacions de contractacions 
relacionades amb l’objecte del contracte.”

Hi ha de dir: 

“29. Criteris d’adjudicació

Tots els criteris d’adjudicació son quantificables mitjançant la mera aplicació de fórmules, amb 
un màxim de 100 punts. Es tindran en consideració, de conformitat amb l’art. 145 LCSP, els 
següents criteris: 

Ordre Descripció Puntuació 
màxima Valoració

1 Millora econòmica Fins a 40 punts A

2 Experiència de les persona assignada al

contracte 

Fins a 60 punts A

A=Automàtica; D= Discrecional

3) Millora econòmica. Fins a 40 punts.

Els licitadors hauran d’oferir un preu/hora igual o inferior al preu de sortida de 31,36 €, 
IVA exclòs. L’oferta que més baixi del preu de sortida obtindrà 40 punts i la resta seran 
puntuades d’acord amb al fórmula següent:

P = 40 x (PS – OF) / (PS – OM)

P= Puntuació 
PS= Preu de sortida
OM= Oferta més baixa
OF= Oferta del licitador

Seran exclosos els licitadors que ofereixin un preu superior al preu de sortida. 

4) Experiència de la persona assignada a l’execució del contracte. Fins a 60 punts.
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Es valorarà, fins a un màxim de 60 punts, l’experiència de la persona adscrita a 
l’execució del contracte en la redacció i coordinació de Plans Educatius Locals, d’acord 
amb el següent barem: 

- Experiència inferior a 1 any: 15 punts
- Experiència entre 1 i 3 anys: 30 punts
- Experiència entre 3 i 5 anys: 45 punts
- Experiència superior a 5 anys: 60 punts

Els licitadors hauran d’aportar una declaració responsable de compromís d’adscripció 
de la persona indicada a l’execució del contracte acompanyada de la següent 
documentació justificativa de l’experiència: 

- Certificats de bona execució dels treballs realitzats, amb indicació de la seva 
durada i any d’execució, concretant les tasques realitzades.

- Còpia dels contractes i/o notificacions de les adjudicacions de contractacions 
relacionades amb l’objecte del contracte.”

Segon.- Publicar el nou plec de clàusules administratives particulars (PCAP) al Perfil del 
contractant de Sant Quirze del Vallès, conjuntament amb la present resolució. 

Ho disposo,     Dono fe,
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