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1. ANTECEDENTS

LAjuntament de Palau-saverdera presta mitjangant contracte de concessid el
servei de llar d’infants. Dit servei consisteix en la escolaritzacié d’infants amb
edats compreses entre els 4 mesos fins als 3 anys. El servei es presta segons
s’estableix a la respectiva ordenanga municipal, el Decret 82/2006, de 4 de juliol,
pel qual es regulen el primer cicle de l'educacid infantili els requisits dels centres i

la resta de normativa d’aplicacio.

Per tal de conciliar la vida familiar i laboral dels usuaris i els seus familiars, la llar
d’infants i el contracte que se’n derivi incorporara un servei d’acollida, de casal
d’estiu i de menjador amb la corresponent supervisio i acompanyament.

El contracte vinculat amb aquest estudi de viabilitat es de concessioé de serveis tal
i com s’estableix a larticle 15 de la Llei 9/2017, Contractes del sector public.
Segons dit article els contractes de concessio de serveis es caracteritzen per:

1. El contracte de concessio de serveis és aquell en virtut del qual un o
diversos poders adjudicadors encarreguen a titol onerds a una o diverses
persones, naturals o juridiques, la gestié d'un servei la prestacio del qual
sigui de la seva titularitat o competéncia, i la contrapartida del qual estigui
constituida pel dret a explotar els serveis objecte del contracte o per
aquestdretacompanyat delde percebre un preu.

2. Eldretd'explotacié dels serveisimplica la transferéncia al concessionari
delrisc operacional,enels termes que assenyala l'apartat quart de l'article
anterior".

2. FINALITATS DE L’ESTUDI

La finalitat d’aquest estudi es donar compliment a Uarticle 285.2 de la LCSP, quant
s’estableix que la tramitacié de l'expedient anira precedida de la realitzacio i

aprovacio d'un estudi de viabilitat dels mateixos o, si escau, d'un estudi de
viabilitat economicofinancera, que tindran caracter vinculant en els suposits en
que concloguin a la inviabilitat del projecte.

Aixi com reflectir les diferents fons de finangcament del contracte que estiguin
vinculades a ajudes per partde UEstati comptabilitat del Tractat de Funcionament
de la Unié Europea.
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3. DETERMINACIO DELS COSTOS DEL SERVEI

No es preveuen modificacions significatives respecte el servei actual durant la
vigencia del nou contracte. Per aguest motiu s’ha optat per reflectir tots els costos
del servei independentment que siguin fixos o variables i o de naturalesa directa o
indirecta.

Aix0 ens permet obtenir una relacié de costos totals que, distribuida per les

anualitats del contracte, ens dona com a resultat els diferents marges d’explotacié
aproximats. Els costos i marges aqui reflectits son per cobrir el conjunt de
prestacions que integren el contracte com el servei d’acollida, llar d’infants, casal
d’estiu i menjador.

Igualment s’ha previst que U'execucié del contracte comenci U'1 de setembre del
2026 i finalitzi, amb prorroga inclosa, el 31 d’agost del 2030.

3.1 Costos de personal

Atenent la tipologia del servei public, el cost del factor ma d'obra és el més
significatiu. Aquest fet implica que es tracti en un apartat propi diferenciat dels
altres costos del servei.

Als efectes de determinar els costos de personal, s'ha tingut en consideracié el
Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel qual es regulen el primer cicle de l'educacié
infantil i els requisits dels centres, el Reglament regulador del servei de Llar
d’Infants de UAjuntament de Palau-saverdera i el Conveni col:-lectiu d'ambit estatal
de centres d'assistencia i educacioé infantil, d'aplicacié d'acord amb l'article 2, i
que s'esta prorrogant amb els condicionats del seu article 5, i el recent Acord en
materia salarial pel qual es fixen les condicions salarials del personal de centres
infantils de gestid indirecta a Catalunya publicat al BOE el 12 dejuliolde 2024 i el
Conveni col-lectiu de centres d’assisténcia i educacio infantil publicatal BOE de 5
de juny del2025.

L’horaria del servei public segons el reglament regulador del servei és:

° Servei d'escolaritat: Jornadaescolar de 9ha 12hide 15ha 17h, dedilluns
a divendres, no incloent festius, excepte el mes d'agost que no es presta el
servei.

° Servei de menjador: De les 12h a les 15h.
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. Servei d'acollida: De 8h a 9h al mati
El Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel qual es regulen el primer cicle de 'educaci6
infantil i els requisits dels centres, estableix, entre d'altres, els requisits minims
quantalnombreila qualificacié dels professionals.

L'article 12 de l'esmentat Decret 282/2006 determina el nombre i qualificacié dels
professionals. Aixi, en atencié al nombre de grups d'infants en funcionament
simultani del servei, l'estructura minima del personal docent és la seglient:

Es preveu que la Llar d'Infants municipal tingui 33 places que compren infants
entre els 0 mesos i els 3 anys. Aquestes places es distribuirien, previsiblement, de
la segiient manera:

e G placeslO

e 10placesli

e 17 places|2
Per la seva part, la documentacié contractual preveu una modificacié del
contracte motivada per laugment d’usuaris. En aquest escenari es preveu
incrementar fins les 41 places distribuides, hipoteticament, de la seglient forma:

e 8placeslO

e 13 placeslIi

e 20placesl2
L'article 12 del Decret 282/2006, configura el nombre maxim d'infants per grup
que, per al nostre cas, coincidiria amb la distribucié del numero de places per curs
un cop modificat el contracte i segons preveu el paragraf anterior.

L'estructura minima del personal docent segons el plec i normativa aplicable
seria:

e 3 educadors/tutors (un per grup)

e 1 educadors de suport (minim)
A més, per cada tres grups o fraccid, un dels professionals ha de tenir el titol de
mestre amb l'especialitat en educacidé infantil o el de grau equivalent.

L'’Acord salarial per a centres infantils de gestié indirecta a Catalunya publicat al
BOE el 12 de juliol de 2024, que complementa el Xll Conveni col-lectiu d'ambit
estatal de centres d'assisténcia i educacid infantil, regula, entre altres extrems, les

https://palausaverdera.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capgalera.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a

AJUNTAMENT DE PALAU-SAVERDERA



https://palausaverdera.emunicipis.ddgi.cat/OAC/download/8f383995-8a51-4caf-becc-adb4fe2c36e8?idioma=ca

DOCUMENT
ESTUDI_ECO

ORGAN . ) EXPEDIENT
EDUCACIO, FORMACIO DE LES PERSONES X2026000342

Codi Segur de Verificacio:
8f383995-8a51-4caf-becc-adb4fe2c36e8

Origen: Administracié

Identificador document: ES_L.01171208_2026_34898196

Data d'impressi6: 10/04/2026 07:16:50

Pagina 5 de 20

SIGNATURES
1.- Carlos Cubillas Gonzélez (SIG) (Secretari - Interventor), 02/04/2026 11:09

AJUNTAMENT DE PALAU-SAVERDERA

¢/. Nou, 15 — 17495 Palau-saverdera
Tel. 972.55.23.37 — Fax 972.53.02.06 — www.palau-saverdera.cat

retribucions del personal a Catalunya. Segons l'article 14 del conveni, la jornada
laboral maxima de l'equip educatiu és:

e Mestre/a: 32 hores/setmana

e FEducadorinfantil: 38 hores/setmana

e Resta de personal: 39 hores/setmana
Paral-lelamenti sobre les despeses de personal, aquestes s’han computat tenint
en compte el personal a subrogari les jornades que ja s’estan realitzanti segons
ha informat 'actual concessionari. Val a dir que s’aposta perincloure un lloc de
treball d’auxiliar que permet millorar la qualitat assistencial del servei.

Igualment s’adverteix que els salaris d’aquest estudi relatius a les anualitats 2026,
2027 i 2028 son els indicats al conveni. La falta de taules salarials per a les
anualitats 2029 i 2030, provoquen que, per falta de dades, s’hagin previst
increments salarials anuals del 2,5%.

Aixi doncs, els costos de personal s’han calculat atenent als seguents
percentatges de jornada:

Lloc de treball Unitats Percentatge jornada
Director/a (mestre/a

d’educacié infantil) 1 100%
Educadors (técnics/ques 85%, 94,74%, 85%,
d’educacid infantil) 4 80%
Auxiliar 1 81%
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Els sous i salaris s'han calculat en atencio a la classificacio per grups i categories
que estableix 'Acord en mateéria salarial pel qual es fixen les condicions salarials
del personal de centres infantils de gestié indirecta.

Tenint en compte la plantilla necessaria per atendre el servei amb les ratios
establertes en el plec de prescripcions tecniques, i contemplant el cost de la
seguretat social empresa (aproximadament un 34,8% sobre el salari brut),
s'estima el seguent cost de personal anual per als diferents anys de concessio el
contracte incloent la prorroga:
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Direcci6 Mestre en Educaid Infantil (MEI) 9.176,21 €| 28.224,82 €| 29.411,94 €] 30.126,07 €}
Directora 8.289,12 €| 25.198,67 € 26.206,88 € 26.862,05 €]
CPP 141,07 € 758,27 €| 846,44 846,44
Vacances direccio 746,02 € 2.267,88 €| 2.358,62€ 2.417,58€
Educadores (Técnic/ques en Educacid Infantil (TEI) 31.905,45 €] 97.344,13 €] 101.563,41 €] 104.636,69 €]
Educadora 1(PBN) 85% 6.022,01 €| 18.306,91 € 19.039,18 € 19.515,16 €
CPP 9379€ 281,36 € 281,36 € 375,14 €
Educadora 2 (NLA) 94,74% 6.712,06 € 20.404,66 € 21.220,85 € 21.751,37€
CPP 0,00€ 0,00€ 187,57 € 281,36 €
Educadora 3 (NZI) 85% 6.022,01 € 18.306,91 € 19.039,18 € 19.515,16 €
CPP 0,00€ 0,00 € 52,10€ 281,36 €
Educadora 4 (CSN) 80% 5.667,77 € 17.230,03 € 17.919,23 € 18.367,21 €
CPP 0,00€ 0,00€ 156,31 € 281,36 €
Suport (Auxiliar no titulada) 81% 516817 € 15.711,24 € 16.339,69 € 16.748,18 €
CPP 370,14 € 1.480,55€ 1.480,55 € 1.526,82 €
Vacances 1.849,50€ 5.622,48 € 5.847,38 € 5.993,57 €
substitucions 1.661,43 € 5.098,42 € 5.250,70 € 2.587,43 €
Seguretat social 14.874,59 € 45.472,24 ¢ 47.406,66 €} 47.797,87 §

S’han previst altres costos de personal en compliment de diferents disposicions

legals, com la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals, tal

com indica el plec:

Finalitat 4 mesos 2026 Any 2027 Any 2028 Any 2029
Formacid 166,67 € 510,00 € 525,30 € 540,00 €
Riscos laborals 166,67 € 510,00 € 525,30 € 540,00 €
Vigilancia sanitaria 66,67 € 204,00 € 210,12€ 215,00 €
400,01 € 1.224,00 € 1.260,72€ 1.295,00 €

El sumatori entre les despeses previstes a l'apartat 3.1.1i 3.1.2, ens dona com a
resultat els costos totals previsibles i aproximats de personal vinculats al

contracte:

2026 2027, 2028 2029
SALARIALS 57.617,68 € 176.139,61€ 183.632,70€ 185.148,05 €|
ALTRES COSTOS 400,01 € 1.224,00€ 1.260,72€ 1.295,00 €
Total 58.017,69 € 177.363,61 € 184.893,42 €| 186.443,05 €

3.2 Altres costos vinculats al servei

Els costos dels altres factors que intervenen en la prestacid del servei public

determinats en el present apartat que es trobin subjectes a l'impost sobre el valor

afegit (IVA) s'han considerat IVA inclos, sent aquest tribut major cost d'aquests, en
tant que la prestacio del servei esta subjecta perdo exempta d'IVA, d'acord amb
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l'article 20.U.9¢& de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de l'impost sobre el valor
afegit, fet que no dona dret a la deduccio de les quotes suportades per l'esmentat
impost.

La quantificacio dels costos que es tracten en el present apartat s'ha realitzat
atenent a preus de mercat i a la informacié continguda en el plec de prescripcions
tecniques de l'Ajuntament de Palau-saverdera per a aquest servei, que especifica
les obligacions de l'adjudicataria quant a les despeses a assumir.

Aixi, els altres costos del servei public es diferencien en costos de prestacié del
servei i costos d'administracid, essent el total de costos a computar per la durada
de la concessio6 del servei public segons el detall seglent:

B 4 mesos 2026 Bl Any 2027 Bl Any 2028 B Any 20290 B

Conservacié, mantenimenti revisions de sistemes de climatitzacié 1.116,00 € 3.448,44 € 3.551,89€ 3.658,45 €
Asseguranga RC 520,00 € 530,40 € 541,01 € 551,83 €
Assegurancainfants 500,00 € 510,00 € 520,20 € 541,01 €
Telefon/internet 170,70 € 543,66 € 557,25 € 571,18 €
Electricitat 788,57€  2.42340€ 2.54457€ 2.671,80€
Aigua 200,00€ 624,00 € 636,48 € 649,21 €
Gasoil 1.537,50€ 4.599,00€ 4.700,18€ 4.794,18€

Material de primera reposicid 166,67 € 500,00 € 500,00 € 500,00 €
Material educatiu 400,00 € 1.200,00 € 1.200,00 € 1.200,00 €
Material d'oficina 50,00 € 150,00 € 165,00 € 170,00 €
Menjador (inclou personal) 10.196,67€ 30.590,00€ 30.590,00€ 30.590,00€
Vestuari personal 133,33€ 410,00€ 422,30 € 434,97 €
[ATRESCOSTOSDELSERVEL  19.82033€ 57.89405€ 58541,34€ 50.197,33€
Prevencid riscos laborals 200,00 € 600,00 € 618,00 € 636,54 €
Publicitati difusi6 66,67 € 200,00 € 206,00 € 212,18 €
Serveis bancaris 93,33€ 280,00 € 288,40 € 297,05€
Gestoria/asessoria juridica 1.200,00€ 3.600,00€ 3.708,00€ 3.819,24€
Imprevistos i contingéncies 200,00 € 600,00 € 618,00 € 636,54 €
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A continuaci6 s’exposen de forma detallada els costos previsibles del servei de la
llar d’infants la Muntanyeta de Palau-saverdera. Les despeses que s’han aplicat
responen a serveis directament vinculats a la prestacié i d’altres obligacions
establertes als plecs de clausules administratives i o plecs de prescripcions
tecniques.

1. Conservacié, mantenimenti revisions de sistemes de climatitzacioé:

Ledifici on esta ubicada la llar d’infants disposa de 400 m2 d’espai util. La
despesa interanual s’ha incrementat per tal d’assumir els efectes de la inflacié. El
resultat dona una mitjana aproximada de 3.550 €/any.

La conservacié i manteniment comportara:

e Mantenimentd'instal-lacions electriques i fontaneria

e Reparacions menors de mobiliari infantil

e Mantenimentd'espais exteriors i zona dejocs

e Mantenimentdejocsimaterial pedagogic

e Revisio i manteniment de calefaccid/climatitzacio

e Revisions sanitaries i de salubritat

e Inspeccions de seguretat i prevencio d’incendis
Aquesta partida cobreix, tal com es descriu, reparacions de lampisteria o
electricitat, manteniment preventiu de les instal-lacions (calefaccio, climatitzacio,
alarma contra incendis, etc.), revisions de seguretat dels equipaments infantils
(jocs exteriors, mobiliari) i altres intervencions menors. Son treballs
imprescindibles per garantir la seguretat i el benestar dels infants i el personal,
evitant la degradacio de lespai. En termes economics, s’ha estimat un cost de
manteniment anual moderat, coherent amb la mida i Us de la llar d’infants, i
comparables amb estudis de llars d’infants similars.

2. Assegurances
S’han previst les assegurances preceptives per explotar lactivitat com la de
Responsabilitat Civil i U'especifica per als infants de 0-3 anys. Les assegurances
cobreixen respectivament accidents i danys a tercers en lactivitat educativa i
accidents dels infants durant Uhorari escolar.

En total s’ha previst que la despesa anualper al 2028 ascendeixi finsals 1061,21€,
import que ens serveix per reflectir la mitjana anual aproximada. Aquestimport és

https://palausaverdera.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capgalera.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a

AJUNTAMENT DE PALAU-SAVERDERA



https://palausaverdera.emunicipis.ddgi.cat/OAC/download/8f383995-8a51-4caf-becc-adb4fe2c36e8?idioma=ca

DOCUMENT ORGAN . ) EXPEDIENT
ESTUDI_ECO EDUCACIO, FORMACIO DE LES PERSONES X2026000342

i ifi 9 SIGNATURES
Cogflsggglg”sEjsea\slf-rgg:aaf?ll)%cc-adb4fe2c36e8 1.- Carlos Cubillas Gonzélez (SIG) (Secretari - Interventor), 02/04/2026 11:09
Origen: Administracié
Identificador document: ES_L.01171208_2026_34898196
Data d'impressi6: 10/04/2026 07:16:50
Pagina 9 de 20

o

AJUNTAMENT DE PALAU-SAVERDERA

¢/. Nou, 15 — 17495 Palau-saverdera
Tel. 972.55.23.37 — Fax 972.53.02.06 — www.palau-saverdera.cat

coherent amb les primes d’assegurances de responsabilitat civil per a centres
infantils, tenint en compte el nombre d’usuaris i les garanties exigides. Pertant, la
partida d’assegurances es considera justificadai ajustada a mercat, ja que cobreix
les polisses essencials per a Uactivitat segons la normativa vigent.

3. Subministraments
S’han previst despeses de subministraments d’aigua (tant la de xarxa com l'actual
servei de subministrament d’aigua mineral), llum, electricitati gasoil.

Actualment UAjuntament de Palau-saverdera paga totes aquestes despeses
directament i els imports reflectits son els pagats durant el 2025. La relacio de
despeses incorpora petits increments interanuals en un intent d’adequar els preus
als efectes de la inflacié. No obstant aix0, el concessionari, sota el principi derisc
operacional, respondra davant els increments que puguin esdevenir malgrat
superin agquestes previsions.

L’abats dels serveis sera:

e Telefon/internet: Com a minim es disposara d’una linia de telefoniinternet
per fibra.

e Electricitat: Que permetra prestar el servei de forma ordinaria i alimentar
els sistemes d’aire condicionat durant Uestiu.

e Aigua: S’inclou tant laigua del servei municipal com lactual
subministrament d’aigua mineral per el consum per part del personal.

e Gasoil: Lactual sistema de calefaccié es mitjangantgasoil. Aquesta partida
preveu el subministrament anual necessari per cobrir les necessitats
termiques dels usuaris.

4. Neteja de les instal-lacions
El concessionari s’encarregara i respondra de la neteja intensiva de la llar
d’infants. La neteja comportara:

e Desinfecci6 diaria per prevenir contagis

e Productes especifics no toxics per infants

o Neteja especialitzada de zones de canvi de bolquers

e Higienitzaci6 d'espais de menjadori cuina
La neteja diaria de la llar d’infants és una necessitat critica, tant per higiene com
per salut publica (especialment important en un entorn d’infants petits, més
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vulnerables a infeccions). Aquesta partida contempla la contractacio d’un servei
extern de neteja, encarregat de mantenir totes les dependéncies en condicions
optimes de netedat i desinfeccié. Habitualment, una llar d’infants requereix una
neteja a fonsdiaria (després de la jornada)i, si escau, repassos superficials durant
el dia (per exemple, a ’hora de menjador o si hi ha algun accident puntual). Inclou
la neteja de les aules, dormitoris, lavabos infantils, cuina office, menjador,
passadissos i zones de joc, aixi com la reposicié de consumibles higienics (sabd
de mans, paper, lleixiu, etc.).

S’ha previst subcontractar aquesta funci®é a una empresa o persona
especialitzada, la qual cosa implica costos de personal de neteja i de materials de
neteja. L'import estimat per a aquesta partida és d’aproximadament 12.500 €
anuals, xifra que prové de calcular un % d’hores diaries de neteja (p. ex. 2-3 hores
al dia, 5 dies a la setmana) a tarifes de mercat, incloent-hi productes i equips de
neteja. Ajuntament com Llers i Corga han contemplat costos de neteja similars.

Amb tot la partida de neteja esta plenament justificada per criteris de salubritat i
qualitat del servei, i el seu cost previst (entorn de 12 mil € anuals) s’alinea amb els
preus de mercat observats en altres llars d’infants municipals equiparables.

5. Materiali equipament

5.1Material de Primera Reposici6 (500€/mitja anual)

Inclou: Mobiliari basic, equips de cuina, estris diversos

Justificacio: Desgast per us intensiu infantil

5.2Material Educatiu (1.200 €/mitja anual)

e Inclou: Jocs educatius, llibres, material sensorial, instruments musicals

Justificacié: Renovacié constant per desenvolupament pedagogic

5.3Material d'Oficina (437,10 €/mitja anual)
Inclou: Papereria, material administratiu, comunicacions
Justificacio: Gestié administrativa i comunicacié amb families

5.4Uniforme Personal (422 €/ mitja anual)
e Inclou: Roba detreball i calgat per personal educatiu
e Justificacio: Imatge professionali higiene
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Aquesta partida engloba la dotacidé i renovacié dels equipaments del centre i
l'adquisicié de materials didactics i fungibles necessaris per a Uactivitat educativa
diaria.

En iniciar la concessio, la llar d’infants ja disposa de bona part del mobiliari i
equipament necessari, proporcionat per CAjuntament (inventariat en l’entrega del
servei). Aixo inclou mobiliari infantil (bressols, llitets, trones, taules i cadires

adaptades), equipament de psicomotricitat i jocs, electrodomeéstics basics
(nevera, microones, rentavaixelles industrial, rentadora, etc.), aixi com
equipaments de seguretat (extintors, farmaciola, etc.). Per tant, el concessionari
no haura de fer una inversié inicial elevada en equipament general. Tanmateix, al
llarg de quatre anys (2026-2030) cal preveure la reposicié o millora d’alguns
elements: per exemple, substituir mobiliari malmeés pel desgast, renovar
matalassets o hamaques, repararjoguines o aparells educatius, etc...

La partida d’equipaments” serveix per cobrir aquestes despeses no recurrents
pero inevitables per mantenir la qualitat de les instal-lacions. Pel que fa al material
didactic i fungible, es refereix a tots aquells materials de consum que lescola
utilitza amb els infants: material pedagogic (llapis, ceres, papers, pintura de dits,
material de manualitats), joguines educatives menudes, contes i material
bibliografic, aixi com material higiénic i sanitari (tovalloletes, bolquers si s’escau,
productes de cura infantil) i material d’oficina per a la gesti6 del dia a dia.

Son partides de despesa petites pero continues. En el pressupost s’ha assignat
una quantitat anual per a aquestes compres. Segons dades de llars d’infants
comparables, el cost de material didactic i de papereria se situa tipicament en uns
400 € anuals per centre, tot i que pot variar en funcié de les activitats especials
que es realitzin. En el nostre cas, s’ha optat per una xifra similar, ajustada a la
mitjana de mercat, que sera suficient per proveir les aules dels materials
necessaris cada curs.

En resum, la partida d’equipaments i material esta justificada per garantir el bon
desenvolupament pedagogic i el manteniment de Uentorn educatiu. L’'import
previst cobreix tant les necessitats de reposicié de béns duradors (amb una
reserva que pot acumular-se si un any no s’utilitza integra) com la compra
recurrent de material educatiu i de consum.
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6. Servei de menjador
Tal i com s’indica, el concessionari oferira un servei de menjador durant tots els
dies d’obertura del centre (incloent el casal d’estiu). S’ha optat per establirun cost
unitari per menjar de 5,75 €. Aquestimport es considera ajustat a preus de mercat
i compren Unicament el subministrament del servei de catering per una empresa
especialitzada. Segons les dades subministrades per l'actual concessionari, el
servei de catering te un cost unitaride 5 €.

Per calcular la xifra del numero de menus s’ha optat per multiplicar Uimport de

5,75 € (superior al costindicat per 'actual concessionari), per el nUmero d’usuaris
estimats (28 per servei incloent el personal) i el numero de dies de servei a 'any
190 (dies aproximats d’apertura de la llar). Aix0 ens dona el seglent resultat:

(5,75*28)*190= 30.590 €/any.

El servei de menjador s’ofereix com a servei complementari per als alumnes que
es queden a dinar al centre. Habitualment s’opta per una férmula de catering
extern, om una empresa especialitzada subcontractada prepara els apats diaris i
els lliura a la llar d’infants, on el personal del centre els serveix als infants.

Aixo confirma que Uordre de magnitud previst per Palau-saverdera és adequat. La
partida de menjador es justifica perque garanteix un servei d’alimentacio
equilibrada als infants que es queden tot el dia a la llar d’infants, facilitant la
conciliacio de les families. L’externalitzacié a una empresa certificada assegura
que els menus compleixin els requisits nutritius i sanitaris. Quant al cost, aquest
es repercuteix en gran mesura a les families usuaries mitjancant el preu public del
menjador, perdo en lestudi de viabilitat es recull com a despesa perque el
concessionari n’assumeix inicialment el pagament al proveidor.

En sintesi, limport previst per al servei de menjador és raonableid’acord amb els
preus de mercat, atés el nombre de menus previstos i el cost unitari tipic en el
sector de catering escolar

7. Altres costos del servei
S’ha optat per comptabilitzar altres costos vinculats a la prestaci6 d’un servei de
llar d’infants. Aquests costos ascendeixen de mitjana a 5.438 €
/anyison els seguents:

o Prevencié de riscos laborals (PRL) i salut laboral (600 €/any):
Contractacié d’un servei de prevencid alie per vetllar per la seguretat i
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salut de les treballadores de la llar d’infants (revisions mediques
anuals, avaluacions deriscos, formacio en primers auxilis, etc.). Esuna
despesa obligatoria per llei en qualsevol centre de treball.

e Serveis bancaris i despeses financeres (288 €/any): Com a
concessionari, 'empresa haura de gestionar cobraments (domiciliacio
dels rebuts mensuals a les families, TPV o transferéncies) i pagaments.
Els bancs apliguen comissions per aquests serveis (manteniment de
compte, comissions per rebut retornat, etc.). També pot haver-hi

despeses associades a avals o garanties exigides pel contracte. S’ha
estimat una dotacié estimada d’uns 288 € anuals per cobrir aquestes
despeses financeres. Aquesta xifra es basa en experiencies analogues:
Uestudi de Llers recull uns 558 € en “Serveis bancaris i similars.

o Gestoria/Assessoria juridica i comptable (3.700 €/any): En funcié de
la capacitat de 'empresa concessionaria, pot caldre externalitzar part
de la gesti6 administrativa: confeccié de nomines, comptabilitat,
presentacid6 d’impostos, assessorament legal en materia de
contractacio, etc. Sobretot si es tracta d’'una petita empresa és habitual
contractar una gestoria. L’'estudi de Llers, per exemple, imputa 3.600 €
anuals a “Assessoria i serveis juridics” externs. S’ha optat per reproduir
ditimport per considerar-se que reflexa els preus de mercat.

e Imprevistos i contingéncia (618 €/any): Finalment, és recomanable
preveure un marge per a despeses imprevistes o desviacions. Aquest
fons de contingéncia pot cobrir, per exemple, reparacions no
planificades més enlla del manteniment ordinari (una averia important),
un increment sobtat del preu d’'un subministrament, substitucions de
personal no previstes (en la part no laboral aixo podria afectar serveis
contractats, no personal propi), 0 noves necessitats que sorgeixin. Per
al cos concret de UAjuntament de Palau-saverdera, s’estima que 618€
de mitja anual siguin suficients.

L'estructura de costos és coherent amb centres similars i garanteix un servei
educatiu de qualitat adaptat a les necessitats del municipi de Palau-saverdera.

Els imports s'han actualitzat anualment aplicant un increment estimat
d’aproximadament del 2%, reflectint l'evolucié prevista dels preus, i s'han
distribuit entre els diferents periodes de la concessié seguint el criteri de calendari
establert (sense perjudici d’aplicar la modificacié prevista en els plecs)
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Cal destacar que l'estructura de costos presentada compleix amb els
requeriments establerts a l'article 100.2 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector
Public, proporcionant un desglossament detallat que permet avaluar
adequadament els costos directes i indirectes associats a la prestacio del servei.

4. TOTAL COSTOS SERVEILLAR D’INFANTS

Elsumatoridels apartats 3.1.3i 3.2 dona com a resultat els costos totals previstos
per a tota la vida del contracte. Aquestes despeses son:

COSTOS PERSONAL 58.017,69€ 177.363,61€ 184.893,42 € 186.443,05 €
COSTOS SERVEI +ADMINISTRACIO  21.580,33€ 63.174,05€ 63.979,74€ 64.798,89 €
TOTAL 79.598,03 € 240.537,67 € 248.873,16 € 251.241,94 €

Per tal d’incloure altres costos no contemplats en aquest estudi, s’estima
convenient afegir una partida que incrementi en un 1,75 % en concepte de “altres
despeses”.

COSTOS PERSONAL 58.017,69€ 177.363,61€ 184.893,42 € 186.443,05 €

COSTOS SERVEI + ADMINISTRACIO  21.580,33€ 63.174,05€ 63.979,74€ 64.798,89 €
TOTAL 79.598,03 € 240.537,67 € 248.873,16 € 251.241,94 €

ALTRES DESPESES 1.392,97€ 4.209,41€ 4.355,28 € 4.396,73€
TOTAL 80.990,99 € 244.747,08 € 253.228,44 € 255.638,67 €

En cas de produir-se una modificacié del contracte i incrementar-se el nimero
d’alumnes fins a 41, no s’estima un increment significatiu de les despeses ja que
la mateixa estructura de personal permetria cobrir laugment d’alumnes. En quant
als costos del servei i administracié podria estimar-se un augment hipotétic del
3% en partides com asseguranca d’infants, aigua, electricitat, gasoil i material i
equipaments.

9 DETERMINACIO DELS INGRESSOS DE DRET PUBLIC

La previsio d'ingressos del servei public s'ha realitzat utilitzant les dades reals
obtingudes durant el que va de curs 2025-2026, extretes de les facturacions
mensuals que s'han presentat en els documents adjunts. Aquestes dades
reflecteixen amb precisio els ingressos efectius generats pel servei i proporcionen
una base fiable per a les projeccions futures.

No obstant aixd, reiterem que el contracte podria ser objecte de modificacié i que
Uincrement d’usuaris podria fer augmentar els ingressos del concessionari.
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9.1 Usuaris matriculats al curs 2025-2026

A continuaci6 s’exposa el numero d’usuaris de la llar d’infants durant els mesos
d’agost, setembre, octubre, novembre i desembre del 2025. Aquestes dades
permeten que els licitadors puguin fer una correcta i ajustada relacié de despeses
a ’hora de plantejar les seves ofertes.

Mes Alumnes 10 Alumnes I1 Alumnes 12
Agost 8 20 19
Setembre 3 4 18
Octubre 3 (+3 reserva |4 18
placa)
Novembre 3 (+3 reserva |4 18
plaga)
Desembre 3 (+3 reserva |4 18
placa)

Malgrat que les dades ens indiquin que els usuaris no arribin al limit de places,
s’estima gque aquesta es una situacié circumstancial i que, previsiblement, si que
s’arribaran a cobrir més o menys al llarg del curs. En qualsevol cas, la cobertura
total de les places dependra en gran mesura en aspectes externs a la gestid
municipal i les perdues ocasionades per no cobrir-se el nUmero total de places les
assumira el concessionari per 'aplicacié del principi de risc operacional.

9.2 Tarifes del servei

Les tarifes que el concessionari cobrara a les families son les reproduides a
continuacié i que s’estableixen a la Ordenanca Fiscal n°8, reguladora de les taxes
per prestacions de serveis publics; sense perjudici que es regulin durant la
vigencia del contracte com prestacions patrimonials de caracter public no
tributari.

3.- Taxa prestacio servei de menjador escolar de la Llar i el Casal d'Infants

Eveniuals i Fixes
Servei de menjador | monitoratge 650€
Servei de menjador | monitoratge per lactants 3€

4.- Taxa per la prestacio del servei d'acollida de llar d'infants

[ [ Mensual | Eventual |
| De les 8:00 a les 9:00 [306 [45€ |
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5.- Taxa per la prestacio del servei de la Llar d'infants

CURS 0 Import
Serveis cormplementaris — quota anual 180€
(de ' de setembre al 30 dz jury)
Mensualitatjomada completa 200€
Mensualitat — mitja jomada 180€
— CURS 11 Import
= Serveis complementaris — quota anual 180 €
(de I'1 de sefembre al 30 de juny)
— Mensualitat-jornada completa 190 €
— Mensualitat — mifia jornada 180 €
CURS -2 Import
Serveis complementaris — guota anual 180 €
{de I'1 de sefembre al 30 de juny)
Mensualitat de juliol i agost - jornada completa 190 €
Mensualitat de juliol | agost — mitfa jomada 180 €
PER TOTS ELS CURSOS Import
Matricula 25€
Quota mensual de reserva de plaga B0€

9.2 Ingressos del servei previstos

Els ingressos provinents de les tarifes aprovades per 'ajuntament seran recaptats
directament per el concessionari. A ’hora de projectar aquests ingressos s’han
tingut en compte aspectes com que el servei de menjador també s’hagi de
realitzar durant el servei de casal i que 'ingrés any correspon a multiplicar per 11
el concepte ingrés mes. El diferencial d’un mes fins arribar a 'any es per ajustar-se
a lingrés potencial que pot tenir el concessionari arrel de vacances dels usuaris,
baixes i periodes on no correspongui facturar o es facturi la part proporcional. Per
ultim s’indica que no s’ha contemplat la possibilitat de cobrar als usuaris del curs
12 per els conceptes de “mensualitat a jornada completa”i“mitja jornada”; ja que

| 'Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capgalera.

el seu cobrament seria incompatible amb la subvencié de la que es beneficiari

UAjuntament de Palau-saverdera per part de la Generalitat de Catalunya.
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MENJADOR

Normal 6,50 € 21 21 2.866,50 € 32.964,75€
Lactants 3,00 € 3 21 189,00 € 2.173,50 €

CURS I0
Servei acollida 30€ 1 30€ 345 €
Serveis complementaris 180,00 € 6 1.080,00€
Mensualitatjornada completa 200,00 € 4 800,00 € 9.200,00 €
Mensualitat mitja jornada 180,00 € 2 360,00 € 4.140,00€

—— CURS I-1
— Servei acollida 30€ 3 90€ 1.035€
p— Serveis complementaris 180,00€ 10 1.800,00€
Mensualitatjornada completa 190,00 € 7 1.330,00€ 15.295,00 €
Mitja jornada 180,00 € 3 540,00 € 6.210,00 €

CURS I-2
Servei acollida 30€ 11 330€ 3.795€
Serveis complementaris 180,00 € 17 3.060,00 €
Mensualitatjuliol i agostcompleta 190,00 € 7 1.330,00€ 1.995,00 €
Mensualitatjuliol i agost mitja jornada 180,00 € 3 540,00 € 810,00€

PER TOTS ELS CURSOS

Matricula 25,00€ 31 775,00 €
Quota mensual reserva placa 80,00€ 2 640,00 €
8.405,50 € 85.318,25€

En base aix0, s’estima que el concessionari podra arribar a ingressar
hipoteticament i durant tota la vida de la concessié Uimport de 255.954,75 €. Tal i
com s’indica en aquest estudi aquestes previsions son hipotéetiques i
dependran de multiples factors externs a la gesti6 duta a terme per
UAjuntament de Palau-saverdera.

També s’adverteix que la previsio d’alguns ingressos anuals com els derivats de les
mensualitats dels cursos 10 i 11, s’han previst per un factor d’11,5. S’ha previst
aquest factor de modulacié davant la possibilitat que U'adjudicatari no arribi a
cobrir el total de places durant el periode estival.

| 'Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capgalera.

10. Estat de resultat del servei public

Els costos totals d’explotacié han estat detallats de forma precisa al llarg d’aquest
estudi. Aix0 ens permet no establir cap percentatge en concepte “d’altres
despeses”. No obstant aixd, si correspon incrementar el 6% sobre els costos
totals en concepte de benefici industrial.
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Columna1 B2 amMEesos 2084

COST SERVE 80.990,99 € 244.747,1€ 253.228,44€ 255.638,67 €
BENEFICI INDUSTRIAL 4.859,46 € 14.684,82 € 15.193,71€ 15.338,32 €
COST COMPLET CONCESSIO 85.850,45 € 259.431,90 € 268.422,15€ 270.976,99 €
Import modificaicons ”10.302,05€ © 31.131,83€ | 32.210,66€ | 32.517,24€
Cost amb modificaicons 96.152,50 € 290.563,73 € 300.632,80 € 303.494,23 €

El resultat de la taula ens indica que els ingressos previstos a lapartat 9.2 no
arriben a cobrir el cost complet de concessié.

Aguesta manca de cobertura esta justificada en que mitjangant la taxa o prestaci6

no es pretén cobrir el cost integra del servei amb la intencié de que sigui
assequible per els usuaris, fomentar la conciliacié de la vida laboral, personal i
familiar; sense malmetre una oferta educativa de qualitat destinada als infants del
terme municipal.

11. Aportacié municipal per fer viable el servei

Tal i com s’exposa a continuacid i vist que els ingressos no cobreixen els costos
totals del servei incloent el benefici industrial, 'Ajuntament de Palau-saverdera
realitza aportacions per tal d’anivellar aquesta relacio i que la prestacié del servei
no sigui deficitaria tali com preveu l'article 285 de la LCSP.

Columnal [-] 4 MESOS 2026 [-] 2027 B 2028 H 2029 [-]
INGRESSOS PER TAXES 28.439,42€  85.31825€  85.318,25€ 85.318,25 €
COST SERVEI 85.850,45€  250.431,9€ 268.422,15€ 270.976,99 €
APORTACIO MUNICIPAL 57.411,03€  174.113,7€ 183.103,90€ 185.658,74 €
Aportacio L 14.352,76 € 14.509,5€  15.258,66 € 15.471,56 €

12. Conclusions

El present estudi de viabilitat del servei public de llar d'infants municipal "La
muntanyeta”, amb el corresponent servei d’acollida, menjadori casal d’estiu, s'ha
elaborat per prescripcio de l'article 285.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de

| 'Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capgalera.

contractes del sector public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic

espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP).

Els imports determinats en el present document sén una previsido en atencio a
preus generals de mercat, en aplicacié d'allo disposat per l'article 102.3 LCSP.

Pel que fa als costos laborals, en tant que aquests son els costos més rellevants
de la concessid, s'han considerat els costos establerts en l'Acord en materia
salarial pel qual es fixen les condicions salarials del personal de centres infantils
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de gestid indirecta a Catalunya publicat al BOE el 12 de juliol de 2024, que
complementa el XIl Conveni col-lectiu d'ambit estatal de centres d'assisténcia i
educaci6 infantil, aixi com la informacié especifica del quadre de subrogacié
facilitada a UAjuntament de Palau-saverdera per part de 'actual concessionari.

El compte d'explotaciéo analitica determinat mitjangant el model de costos
complets literal posa de manifest que el servei public de llar d'infants municipal és
deficitari. Aquest fet determina que perqué aquest sigui susceptible d'explotacio

economica per particulars s'ha de contemplar una aportaciéo municipal al déficit

d'explotacio.

En aquest sentit, aportacié al déficit d'explotacié no revesteix la forma de
garantia de rendiment minim ni qualsevol altra modalitat susceptible d'estimular
l'augment dels costos d'explotacid, i en general, una gestiéo econdmica o de servei
deficient pel concessionari exonerara a UAjuntament de respondre mitjangant
l'equilibri economic del contracte.

Consequentment, el dret d'explotacié del servei implica la transferéncia al
concessionari del risc operacional, tal com estableix l'article 15 LCSP, abragant el
risc de demanda, en tant que aquesta es deura a la demanda real del servei
objecte del contracte. Aixi, el concessionari assumira elrisc operacional del servei
en tant que estara exposat a les incerteses del mercat implicant que gualsevol
perdua potencial estimada en qué incorri 'assumira ell integrament, i aquesta
pugui no ser menyspreable en atencié a l'ocupacio del servei i les ratios legals de
personal que el servei ha de disposari resta de costos fixos.

Finalment, en contemplar laportacié municipal al déficit d'explotacié, cal
pronunciar-se sobre l'existéncia d'un possible ajut d'Estat i la compatibilitat de la
mateixa amb el Tractat de Funcionament de la Unié Europea, d'acord amb el
paragraf 2n de l'article 285.2 LCSP.

Tot i que la Comunicaciéo de la Comissid relativa al concepte d'ajut estatal
conforme a alld disposat a l'article 107, apartat 1, del Tractat de Funcionament de
la Unio Europea, disposa que l'educacié publica organitzada dins el sistema
nacional d'educacio finangati supervisat per l'Estat es pot considerar una activitat
no economica, el fet que el sector privat pugui prestar aquest servei educatiu de
llar d'infants fa que el present servei s'hagi de considerar de naturalesa
economica, i per tant no exclos de possibles ajuts d'Estat.
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Analitzada laportacido al déficit d'explotacio en els termes de l'esmentada
Comunicacio de la Comissio relativa al concepte d'ajut estatal, es pot concloure
que aquesta no suposa un ajut d'estat i és compatible amb el Tractat de
Funcionament de la Unio Europea, tot i que prové de fons publics, en tant que:

No hi ha cap avantatge o benefici cap a una determinada empresa, ni
directament ni indirectament, en tant que la situacié financera de
lempresa adjudicataria no millorara com a resultat de la intervencié
municipal. Amés, no limita la preséncia d'operadors privats al territori.

No afavoreix determinades empreses o produccions en detrimentd'altres, i
per tant, no presenta caracter selectiu.

No falseja ni amenaga la competencia entre Estats membres, en tant que
no situa cap empresa en una situacié privilegiada respecte d'altres que
competeixin ambella en els intercanvis comercials intracomunitaris, ja que
és una operacio d'ambit geografic reduit.

En conclusid, el present estudi demostra que Uexplotacié mitjancant contracte de
concessi6 de serveis de la llar d’infants “La Muntanyeta”, i dels serveis que se’n
deriven com el d’acollida, menjador i casal d’estiu es viable econdOmicament
gracies al regim tarifari i les corresponents aportacions municipals. Per aquest
motiu insto a ’drgan de contractacié a continuaramb la tramitacio de U'expedient i
les posteriors fases de licitacio i adjudicacioé del contracte.

Carlos Cubillas Gonzalez,
Secretariinterventor.
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