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MEMORIA JUSTIFICATIVADE LA CONTRACTE DE CONCESSIO DE SERVEIS DE
LA LLAR D’INFANTS MUNICIPAL LA MUNTANYETA DE PALAU-SAVERDERA

1.- Identificacié de I’expedient i de I'objecte

Mitjangcant la present memoria justificativa es motiva juridicament la tramitacié de
expedient relatiu al contracte administratiu de concessio del servei public municipal de
la llar d'infants “La Muntanyeta” de Palau-saverdera, incloent I'explotacié de les
instal-lacions i la prestacio dels serveis associats (acollida, menjador i casal d’estiu).

2.- Necessitat de la contractacié i relacié directa, clara i proporcional amb
'objecte del contracte

La necessitat publica que es pretén satisfer consisteix a garantir la prestacio
continuada, regular i de qualitat d'un servei public municipal essencial per a la
comunitat, vinculat a I'atencié educativa del primer cicle d’educacié infantil (de 4 mesos
a 3 anys) i als serveis complementaris directament connexos (menjador, acollida i
casal d’estiu), de manera que es doni resposta a una necessitat real i concreta de la
poblacio i es protegeixi l'interés general en 'ambit de la conciliacié familiar i laboral,
I'escolaritzacié primerenca i l'atencié integral a la petita infancia; necessitat que
s’'emmarca en I'exercici de les competéncies municipals i en el régim juridic aplicable.

3.- Eleccio del procediment de licitacio

Per tractar-se d'un contracte de concessio de serveis especials contemplat a 'annex
VI de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, cal emprar el procediment
restringit.

Aquest procediment es caracteritza per tenir una fase prévia de seleccid de
candidatures basada en la solvéncia, amb la finalitat de garantir que unicament
presentin oferta operadors econdomics que acreditin préviament capacitat i experiéncia
suficients.

4.- Classificacié exigida als participants

No s’exigeix classificacié empresarial com a requisit d’aptitud per participar, atés que la
solvéncia per contractar s’articula, amb caracter general, a través de I'acreditacio de la
solvéncia econdmica i financera i de la solvéncia técnica o professional, i la
classificacié opera unicament quan és legalment exigible en els suposits que preveu la
normativa.

5.- Criteris de solvéncia economica i financera

Els criteris de solvéncia econdmica i financera establerts als PCAP, son adequats i
proporcionals envers l'objecte del contracte. Aquests criteris permeten verificar la
capacitat real del licitador per assumir la gesti6 economica del servei, la continuitat en
el temps, la cobertura de riscos inherents a l'activitat i la resposta davant eventuals
danys a persones usuaries o tercers, sense que siguin excessius ni limitin la
competéncia.
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Els criteris també son proporcionals respecte el risc i ventura i la responsabilitat que
assumira el concessionari durant la vida del contracte.

6.- Criteris de solvéncia técnica i/o professional

La solvéncia técnica i/o professional es concreta mitjangant I'exigéncia d’experiéncia
en treballs del mateix tipus o naturalesa que l'objecte del contracte, acreditada amb
una relacio de serveis dels darrers tres anys.

Aquesta exigéncia és molt comu en aquesta tipologia de contractes i te per finalitat
garantir la capacitat en la gesti6 de serveis. Com en el punt anterior, els criteris
contemplats als PCAP son proporcionals atesa la responsabilitat associada a la
prestacid, la necessitat de continuitat del servei i la rellevancia del factor huma en
'execucio.

A més, la concrecio als plecs dona compliment a 'exigéncia que els requisits minims i
els mitjans d’acreditacié quedin determinats i detallats, evitant indeterminacions que
puguin afectar la transparéncia o la igualtat de tracte.

7.- Criteris d’adjudicaci6 i justificacio de la millor relacié qualitat-preu

Els criteris d’adjudicacié previstos combinen elements qualitatius (subjectes a judici de
valor) i elements automatics (quantificables mitjangant férmula), amb una ponderacié
total que permet seleccionar l'oferta amb millor relacié qualitat-preu d’acord amb
I'objecte del contracte i amb el principi d’eficiéncia en I'is dels fons publics.

En particular, els criteris qualitatius (projecte educatiu, programacio, organitzacio,
qualitat del servei, sistemes de control i assegurament de qualitat, etc.) son
determinants per valorar la idoneitat pedagodgica i la qualitat efectiva del servei public.
Aquests criteris guarden relacid directa amb l'objecte del contracte i s’ha detallat
suficientment el sistema de valoracié i puntuacio assignat per a cada subcriteri.

Per altra costat, els criteris automatics (percentatge de reduccié sobre I'aportacio
municipal, ampliacié d’horari d’acollida sense cost, i implementacié d'un sistema de
comunicacio diaria amb families) permeten valorar objectivament la millora econdmica
i funcionalitat de les ofertes.

El conjunt de criteris esta degudament definit i ponderat en els plecs i assegura la
comparabilitat de les ofertes, la transparéncia i la seleccio de I'oferta més avantatjosa
en termes de qualitat i preu, evitant que la decisié pivoti exclusivament sobre el preu
en un servei de caracter educatiu i assistencial on la qualitat del projecte és un
element intrinsec a I'objecte contractual.

8.- Condicions especials d’execucio

Es justifica I'establiment de condicions especials d’execucié amb caracter d’obligacié
essencial, especialment en matéria social (seguretat i salut al treball, i compliment dels
convenis col-lectius sectorials i territorials aplicables) i en perspectiva de génere
(igualtat efectiva i conciliacio corresponsable del personal adscrit).
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Aquestes condicions son coherents amb la naturalesa del servei, intensiu en ma d’obra
i amb una dimensi6 social evident, i responen al mandat d’incorporar transversalment
consideracions socials i laborals quan guarden relaci6 amb l'objecte del contracte,
reforgant la qualitat del servei i assegurant una execucié conforme a les obligacions
aplicables. La seva configuraci6 com a obligacions essencials es justifica per la
necessitat d’assegurar-ne lefectivitat i de dotar 'drgan de contractacié d’eines de
control i reaccié en cas d’incompliment.

9.- Valor estimat del contracte i integracié de conceptes, inclosos els costos
laborals

El valor estimat del contracte s’ha determinat incorporant tots els conceptes que
integren la contraprestacié i el cost global previsible de la concessio, d’acord amb la
documentacié econdmica i I'estudi de viabilitat que acompanya I'expedient.

En concret, el valor estimat inclou el cost del servei i el benefici industrial previstos per
a tota la durada contractual, aixi com [limpacte econdmic potencial de les
modificacions previstes, d’acord amb el percentatge i abast establerts als plecs,
resultant un valor estimat total de 990.843,27 euros.

Aixi mateix, i atés que es tracta d'un contracte en qué el component salarial és
estructural (personal educatiu i de suport, amb subrogacié de personal), s’inclouen
necessariament els costos laborals en el calcul i la justificacido del valor estimat,
incorporant-se la informacié de subrogacié amb les dades rellevants per al calcul dels
costos salarials, en coheréencia amb l'exigéncia que el valor estimat integri tots els
conceptes, inclosos els costos laborals quan existeixin.

10.- Decisio sobre la divisié en lots

Es justifica la no divisio en lots de I'objecte contractual perqué ens trobem davant d’'un
servei educatiu integral, amb prestacions funcionalment interdependents (educacio
infantil, acollida, menjador i casal d’estiu) que requereixen unitat de direccio,
coordinacié pedagogica, coheréncia organitzativa, responsabilitat Unica davant
'Administracid i una gestidé integrada del personal, dels espais i dels protocols
d’atencié a infants de molt curta edat.

La divisid en lots comportaria, amb alta probabilitat, dificultats técniques en I'execucié
correcta del contracte per la necessitat de coordinacié continua entre prestacions, el
risc de friccions operatives (horaris, transicions entre activitats, responsabilitats de
seguretat i vigilancia, tracgabilitat d'incidéncies, continuitat educativa) i una dilucié de
responsabilitats que podria comprometre la qualitat del servei i la proteccié de les
persones usuaries. En consequeéncia, la decisioé de licitar un objecte unic es fonamenta
en motius valids vinculats a la correcta execucio técnica del contracte i a la seva
naturalesa essencialment unitaria, deixant constancia motivada d’aquesta opcié a
lexpedient.

Conclusions

Vist quant antecedeix i la documentacié obrant a l'expedient de contractacio
n°X2026000342, pot procedir-se a la aprovacio de I'expedient i corresponent licitacio.
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Miquel Serra Trulls,
Alcalde de Palau-saverdera



