Ajuntament de L'Hospitalet

CODI DE VERIFICACIO  0C3S5Z3R3N0T2C1GOHMF

PROCEDIMENT V230 Contractacions de serveis

EXPEDIENT NUM.  AJT/168395/2025 DOCUMENT NUM.  419316/2026

AREA  Alcaldia-Presidéncia

UNITAT  Secretaria Técnica de la Junta de Govern Local

Acord aprovat per la Junta de Govern Local en sessio AJT/JGL/14/2026 de 8 d'abril de 2026.

CONVALIDAR L'OMISSIO DE LA FUNCIO INTERVENTORA, AVOCAR LA COMPETENCIA
DELEGADA AL TINENT D'ALCALDIA DE SEGURETAT | GOVERN INTERN | CONVALIDAR LA
FORMALITZACIO DEL CONTRACTE DEL SERVEI PER A LA CREACIO, PRODUCCIO,
COORDINACIO | EXECUCIO DE L'ESPECTACLE INAUGURAL "ELLAS" DEL FESTIVAL DE
DANSA METROPOLITANA 2026.

ANTECEDENTS

Mitjangant resolucié nium. 2533/2026 de data 24 de febrer, el tinent d’alcalde de I'Area de
Seguretat i Govern Intern va ADJUDICAR el contracte artistic del servei per a la creacio,
produccio, coordinacié i execucié de I'espectacle inaugural “Ellas” del Festival de Dansa
Metropolitana 2026 que tindra lloc el dia 6 de mar¢ de 2026 a la Plaga de la Cultura de
I'Hospitalet de Llobregat, a 'empresa BLANC CELEBRACIONS SL amb NIF B63464994, per
un import de 119.427,00 euros, a rad de 98.700,00 euros el valor net de la prestacio i
20.727,00 euros I''VA al tipus del 21% vigent i d’acord amb les condicions que figuren al seu
projecte técnic (doc AUPAC numero 224527/2026).

Aquest contracte va ser adjudicat per procediment negociat sense publicitat, per raons
artistiques, de conformitat amb el que estableix I'art. 168 a) 2on de la Llei 9/2017 de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant, LCSP), convidant a participar en
aquest unicament a I'adjudicatari, a 'empresa BLANC CELEBRACIONS SL i excloent de forma
justificada la concurréncia publica.

L’adjudicacié del contracte, atés el valor estimat del mateix (98.700,00 euros), NO pot ser
objecte de recurs especial en matéria de contractacio.

En I'esmentat acord es va aprovar la disposicié de la despesa derivada de I'execucio del
contracte, per import de 119.427,00 euros, a raé de 98.700,00 euros el valor net de la prestacio
i 20.727,00 euros I'lVA al tipus del 21% amb carrec a I'aplicacié pressupostaria 05 3332 227 99
02 segons consta al document A amb num d’operacié comptabilitizada 260010460 emes en
data 18 de febrer de 2026 per la Intervencié General.

Tanmateix es disposava que la formalitzacié del contracte es produira en un termini maxim de
15 dies des de la notificacié de la resolucié d’adjudicacié als candidats i licitadors. Aquesta
formalitzacié s’haura de publicar, juntament amb el corresponent contracte, en un termini no
superior a 15 dies després del perfeccionament del contracte en el perfil de contractant de
I'organ de contractacié d’aquest Ajuntament, de conformitat amb l'article 154.1 de la LCSP.
L’d6rgan de contractacio requerira I'adjudicatari perqué formalitzi el contracte dins del termini
maxim a qué s’ha fet referéncia.

En data 25 de febrer de 2026 es van efectuar les notificacions i comunicacions del referit acord
adoptat pel regidor a qué s’ha fet abans mencio, per delegacioé de la Junta de Govern Local, es
va publicar I'acord d’adjudicacié al perfil de contractant d’aquest Ajuntament als efectes del que
estableix la Disposicié Addicional Cinquena de la LCSP i es va acceptar la notificacié per
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'adjudicatari segons consta acreditat documentalment en [I'expedient administratiu de
referéncia.

L’apartat C del quadre de caracteristiques del plec de condicions administratives que regula
aquest contracte i, amb els mateixos termes, la clausula 4 del referit plec, preveuen el que tot
seguit es transcriu literalment a continuacio:

“El termini d'execucié del contracte comprendra des de l'endema de la data de la seva
formalitzacié fins a la finalitzacié de I'espectacle, desmuntatge de la infraestructura i els equips
d’il-luminacid, so i audiovisuals inclosos, havent-se establert el seglient calendari per a la seva
realitzacio:

-Del 16 de febrer a I'1 de marg:

e Sessions de creacié coreografica professionals i assajos amb les escoles de dansa i les
associacions de dones. Concretament, els dissabtes 21 i 28 de febrer de 10 a 14h amb les
escoles de dansa al CC Bellvitge i els diumenges 22 de febrer i 1 de marg de 10 a 14h amb les
associacions de dones.

e Disseny de la infraestructura i els mitjans técnics necessaris amb la direccié artistica i el
personal de produccié i creacié de video, so i il-luminacio.

- Del 2 al 5 de marg:

» Assajos generals a la Plaga de la Cultura i al Centre Cultural Bellvitge, concretament, els dies
3,4i5 de marg de 17 a 20 hores amb tots els participants.

e Muntatge de la infraestructura i els equips d'il-luminacié, so i audiovisuals, a partir del dia 4 de
marg a les 10h, durant tot el dia. S'acabara de muntar tot el dia 5 de marg abans de les 20h.

- 6 de marg:

* Proves técniques (so, video, llum...) de 10 a 14 h.

» Assaig general final entre les 16 i les 18 h amb tots els participants.

» Exhibicié de I'espectacle a les 20 h

e Desmuntatge (recollida de materials de so i il-luminacié, desmuntatge de les pantalles,
desconnexio de sistemes eléctrics, cablejat i tota la resta de material tecnic) a partir de les
21.30h del dia 6 fins a les 2.00h del dia 7 de marg.”

El contracte es va formalitzar entre ambdues parts contractuals en data 4 de marg de 2026,
posant de manifest, la vicesecretaria-secretaria técnica de la JGL en el propi exemplar del
contracte, el seguent: “Es deixa constancia als efectes oportuns que les parts han formalitzat el
contracte amb posterioritat a les dates d’inici d’execucié contractual que consten en l'apartat C
del quadre de caracteristiques del plec de clausules administratives que regeix aquesta
licitacio” (Doc. AUPAC num. 229695/2026).

Com sigui que la formalitzacié del contracte, pels tramits licitatoris, no s’ha pogut produir fins el
dia 04/03/2026 amb entrada en vigor I'endema, aixo és, el dia 05/03/2026 i en els seus plecs
reguladors (veure apartat C) del quadre de caracteristiques del PCAP), dins del termini
d’execucié del contracte, es preveien actuacions previes en el temps del tot necessaries per a
dur a terme l'espectacle “Ellas” el dia 6/03/2026 a la Plaga de la Cultura de I'Hospitalet de
Llobregat que en constitueix el seu objecte, com ara les sessions de creacié coreografica
professionals, el disseny i muntatge de la infraestructura i els equips d’il-luminacio, so i
audiovisuals, els assajos amb els diversos grups participants, etc i que el termini per a dur a
terme l'espectacle descrit és essencial a més, atés que el festival de Dansa Metropolitana
d’enguany es celebra del 5 al 22 de mar¢ de 2026 i aquest és l'espectacle inaugural, per tant
s'ha de realitzar durant els primers dies del festival.

Vista la data d'inici de la vigéncia d’aquest contracte i el seu termini d’execucié recollit en plecs,

s’ha de convalidar I'omissio de la funcié interventora en fase de fiscalitzacié previa limitada de
I'acte de formalitzacio del contracte.
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Fetes les consideracions anteriors, cal constatar que els tramits licitatoris no s’han pogut ultimar
amb anterioritat al termini d’execucié contractual previst a l'apartat C) del Quadre de
caracteristiques del plec de clausules administratives particulars que regeix aquest contracte,
aixo és, amb anterioritat al dia 16 de febrer de 2026 i que I'article 37.1 de la LCSP disposa el
seglent: “Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el
contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1, caracter de emergencia.” i aquest
contracte no revesteix aquest caracter.

Irregularitat detectada

En el present cas, la formalitzacié del contracte — com a consequéncia dels tramits licitatoris -
s’ha produit amb posterioritat a la data d'inici prevista per a la seva execucio, per tal de poder
complir amb el calendari temporal d’actuacions establert a la clausula 4 del plec de condicions
administratives particulars que el regeix i per remissio, a l'apartat C) del quadre de
caracteristiques del referit plec, perd no es podia demorar aquest inici o reajustar dit termini
d’execucié establert en plecs atés que el festival de Dansa Metropolitana d’enguany es celebra
del 5 al 22 de mar¢ de 2026 i I'espectacle inaugural és el que constitueix I'objecte d’aquest
contracte, per tant s'ha de realitzar durant els primers dies del festival, de manera que en el
moment de la signatura del contracte, els serveis ja s’estaven prestant per part del contractista.
Aixi, els terminis d’execucioé tenen caracter essencial i el seu no compliment desvirtua la finalitat
de la contractacio.

En aquest sentit, I'article 40 de la LCSP indica les causes d’anul-labilitat de dret administratiu i
indica que “Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las deméas infracciones del
ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Aixi mateix, estableix la LPACAP:

1. Son anul-lables els actes de I’Administracié que incorrin en qualsevol infraccid de
'ordenament juridic, inclus la desviacié de poder.

2. No obstant, el defecte de forma només determinara I'anul-labilitat quan I'acte no tingui els
requisits formals indispensables para assolir el seu fi o doni lloc a la indefensié dels
interessats.

3. La realitzacio d’actuacions administratives fora del temps establert per a realitzar-les només
implicara I'anul-labilitat de I'acte quan aixi ho imposi la naturalesa del terme o termini.

En aquest cas concret, en data 4 de mar¢ de 2026 es formalitza el contracte entre I' Ajuntament
de I'Hospitalet de Llobregat i 'empresa Blanc Celebracions SL amb inici de la seva vigencia,
d’acord amb els seus plecs reguladors, 'endema, aixo és, el dia 5 de mar¢ de 2026 quan les
prestacions objecte d’aquest contracte s’havien d'’iniciar de conformitat amb alld previst a la
clausula 4 del plec de condicions administratives particulars que el regeix i per remissié, a
I'apartat C) del quadre de caracteristiques del referit plec, el dia 16 de febrer de 2026.

D’acord amb I'exposat, no s’ha pogut realitzar el tramit administratiu corresponent en la seva
totalitat amb anterioritat a la data prevista per a I'inici de I'execucié contractual.

Aixi, 'empresa licitadora, adjudicataria i posterior contractista, ha prestat els serveis que en
constitueixen I'objecte d’aquest contracte amb anterioritat a la signatura del contracte, amb el
benentés que tractant-se d’un contracte a adjudicar mitjangant un procediment negociat sense
publicitat per raons artistiques, essent I'inica empresa convidada a participar en aquest,
I’Ajuntament resoldria I'adjudicacio al seu favor.

Per aquest motiu, I'empresa contractista facturara els serveis prestats en el periode
corresponent al termini d’execucio preestablert en I'apartat ¢) del quadre de caracteristiques del
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plec de condicions administratives particulars que regulen aquest contracte, el que comporta
que, en el cas d’aprovar la convalidacié de la formalitzacié del contracte aixi com de I'omissio
de la funci6 interventora en l'acte de fiscalitzacié previa limitada, també s’hagin de convalidar
les factures derivades de la prestacié durant aquest periode, si s’escau.

Tot tenint en compte que el procediment d’adjudicacié d’aquest contracte és el negociat sense
publicitat, en qué s’ha convidat només a participar a 'empresa que n’ha resultat amb
posterioritat adjudicataria, no es produeix distorsié de la competéncia en tant no es va preveure
concurréncia ni es lesionen els principis fonamentals en matéria de contractacio.

En aquest mateix sentit es pronuncia Dictamen Num. 139/2018, de 28 de juny del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias, en un cas similar, el que s’analitza la nulslitat o
anul-labilitat de la falta d’aprovacié d’'una prorroga per I'd0rgan de contractacié quan el
procediment s’havia tramitat casi completament i afirma el seguent:

“(...) la apreciacién de supuestos vicios de nulidad ha de ponderarse la importancia que revista el
derecho a que afecte, las derivaciones que motive, la situacién y posiciéon de los interesados en el
expediente y, en fin, cuantas circunstancias concurran” (por todas, Sentencia de 21 de junio de 2005 -
ECLI:ES:TS:2005:4024-, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 6.2). En definitiva, la valoracion
de la gravedad del defecto procedimental ha de realizarse observando el debido equilibrio entre el
principio de eficacia y el papel garantizador que el procedimiento ha de complir para los ciudadanos,
para lo cual deben analizarse las consecuencias de la conculcacion del procedimiento y, como viene
sefialando el Tribunal Supremo también reiteradamente (por todas, Sentencia de 24 de enero de 2014 -
ECLI:ES:TS:2014:294-, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4.2), “sobre todo, lo que hubiera
podido variar el acto administrativo originario en caso de haberse observado el tramite omitido”.

(...)

En estas circunstancias, considerando que en el régimen que resulta del articulo 23.2 del TRLCSP las
prérrogas son obligatorias para el empresario; que la prolongacién del periodo de prestacién del servicio
aun habiendo sido irregularmente efectuada no produce distorsion alguna de la competencia ni lesioén de
los principios fundamentales en materia de contratacion publica, en la medida en que estando
contemplada la posible prérroga del contrato habia sido conocida por todos los interesados en concurrir
a la licitacion, y que la Administracién consultante ha observado los hitos fundamentales que integran la
tramitacién usual de esta clase de procedimientos -inicio, informe justificativo de la necesidad y
conveniencia de la prorroga y contabilizacion del gasto- con la sola excepcion del acto final de
aprobacion, por lo que no se afectan las garantias procedimentales basicas que conforman la
contratacion publica, este Consejo estima que no concurre el supuesto de nulidad radical establecido en
el apartado a) del articulo 32 del TRLCSP y, por remisién de este, en el 47.1, letra e), de la LPAC,
siendo susceptible de convalidacién la omisiéon del acuerdo de prérroga por parte del 6rgano de
contratacion.”

En aquest cas, lincompliment radica en qué la formalitzacié del contracte no s’ha pogut
efectuar amb anterioritat a I'inici de la seva execucid, per la qual cosa, s’estaria davant d’'una
causa d’anul-labilitat d’acord a I'article 40 de la LCSP abans citat.

Per tot aixd i atesa la omissié de la funcié interventora, qualificada d’acte d’anul-lable, es
considera escaient que, en aplicacio del citat article 52 LPACAP, es procedeixi a dictar un acte
administratiu pel qual es convalidin les citades actuacions. En aplicacid del principi de
conservacio dels actes administratius i en ares a evitar una inseguretat juridica flagrant, és
ajustat a dret esmenar els vicis descrits conservant integrament el contingut de l'acte a
convalidar. Aixi mateix, la convalidacié no produeix indefensié a I'interessat, consequéncia que
si es produiria en cas d’anul-lacié de l'acte viciat.

Efectes de la convalidacié
L’article 39.1 LPAC estableix la regla general dels efectes ex nunc (des d’ara) dels actes de les

administracions publiques subjectes al dret administratiu; es a dir, des de la data en qué es
dictin, tret que en ells es disposi una altra cosa.
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Per la seva part, 'article 52.2 LPAC atorga a I'acte de convalidacié efectes des de la seva data,
llevat el disposat a I'article 39.3 per a la retroactivitat dels actes administratius.

Finalment, l'article 39.3 LPAC disposa, amb caracter excepcional, els efectes ex tunc (des de
sempre - retroactivitat) dels actes administratius quan, entre altres, produeixin efectes
favorables al interessat, sempre que es reuneixin els requisits seglents:

¢ Que els suposits de fet necessaris existissin ja en la data a que es retrotregui I'eficacia
de l'acte.
e Que aquesta eficacia retroactiva no lesioni drets o interessos legitims d’altres persones.

En relacioé a I'acte de convalidacioé objecte d’informe es considera el seglents:

1. Produeix efectes favorables al interessat, ja qué amb l'acte de convalidacié es
declarara la formalitzacio del contracte amb efectes efectius des de l'inici de la seva
execucié d’acord amb allo previst a I'apartat c) del quadre de caracteristiques del plec
de condicions administratives particulars que el regula.

2. Els supodsits de fet ja existien a la data a qué es retrotregui l'eficacia de l'acte de
convalidacio, tenint en compte I'obligacié de I'adjudicatari de prestar el servei dins del
termini d’execucio establert en els plecs reguladors.

3. Amb Tl'eficacia retroactiva de l'acte de convalidacié no es lesionen cap dret o interés
legitim d’altres persones, ja que és I'obligacié de I'adjudicatari prestar el servei dins del
termini d’execucié establert en els plecs reguladors.

Per tot aix0, es considera ajustat a dret que I'eficacia de I'acte de convalidacié de referéncia, es
retrotregui a la data prevista per a l'inici de la seva execucié de conformitat amb allo previst a
I'apartat c) del quadre de caracteristiques del plec de condicions administratives particulars.

Omissio de la funcio interventora

L’article 214 de la Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals i l'article 7.1 del
Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim del control intern en les entitats
locals, regulen I'ambit I'aplicacié de la funcié interventora, disposant aquest Ultim, que I'exercici
de la funcio interventora comprendra, entre d’altres, la fase de fiscalitzacio prévia dels actes
que reconeguin drets de contingut econdmic, autoritzin o aprovin despeses, disposin o
comprometin despeses i acordin moviments de fons i valors.

Atés que 'acte de formalitzacié del contracte que es proposa convalidar comporta I'autoritzacié
i disposicio de despeses, i que materialment s’esta executant sense la preceptiva fiscalitzacié
prévia, ens trobem davant de la omissié de la funcié interventora, que es regula a l'article 28 del
Decret 424/2027, de 28 d’abril, segons el qual, no es pot procedir al reconeixement de cap
obligacié, ni a tramitar el pagament, ni a intervenir favorablement cap actuacid, fins que I'érgan
competent conegui i resolgué 'esmentada omissio.

L’6rgan competent

L’6rgan competent per resoldre aquest expedient és la Junta de Govern Local, en virtut de la
Disposicié Addicional Segona, apartat 4, de la LCSP, que disposa que en els municipis de gran
poblacié, com és el cas del nostre municipi, les competéncies de I'd0rgan de contractacié seran
exercides per la Junta de Govern Local, qualsevol que sigui I'import del contracte o la duracié
del mateix.
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Aix0 no obstant, aquesta competéncia ha estat delegada per la Junta de Govern Local en
sessié de data 25 de febrer de 2026 (numero AJT/JGL/7/2026), a favor del Tinent d'Alcaldia,
titular de I'Area que tingui assignada la matéria de contractacio llevat els actes relatius a
'aprovacio de I'expedient de contractacid, que es reserven a la Junta de Govern Local.

Segons el Decret 2813/2026, de 27 de febrer, pel qual es modifica la divisié de I'Administracié
Municipal de I'Ajuntament de I'Hospitalet en cinc Arees Executives i s'aprova la refosa amb el
Decret 9940/2024, de 16 de juny de 2024, la matéria de contractacié es troba dintre de I'Area
de Seguretat i Govern Intern; i segons el Decret nim. 2815/2026, de 27 de febrer, el titular
d’'aquesta area és el Tinent d’alcaldia, senyor Jesus Husillos Gutiérrez.

Ara bé, conforme al punt 3 d’aquest article 28, I'omissi6 de la funcidé interventora és
competéncia de la Junta de Govern Local, atés que I'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat
esta subjecte al regim juridic dels municipis de gran poblacié regulat en el titol X de la LBRL i,
per tant, correspon al Regidor de I'area gestora responsable de la tramitacié de I'expedient,
sense que aquesta competéncia pugui ser objecte de delegacid, acordar el sotmetiment a la
Junta de Govern Local per tal que aprovi I'acord precedent.

Per tot aix0, a la vista de les competéncies atribuides a la Junta de Govern Local i no
delegades a cap altre en virtut de l'article 28 del RD 424/2017 de 28 d’abril, pel que es regula el
régim juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local en virtut de l'article 127 de
la Llei 7/1985 de 2 d’abril pel qual s’aprova la llei Reguladora de les Bases de Régim local, i en
base al principi d’economia administrativa, de conformitat amb l'article 10 de la Llei 40/2015 d’1
d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public (LRJSP), procedeix avocar per aquest acte les
competéncies delegades per la Junta de Govern local al Tinent d’Alcalde de I'Area de
Seguretat i Govern Intern i sotmetre la totalitat dels presents acords a la Junta de Govern Local.

Pel que fa a 'avocacid, s’informa que es compleixen tots els requisits exigits al referit article 10
de la LRJSP:

* L’avocacio s’efectua pel propi 6rgan delegant.

» L’avocacio ve motivada pel principi d’economia administrativa, en concaérrer diferents titols
competencials en el mateix érgan d’aprovacio.

* Es notificara als interessats de forma simultania a la resolucié que es dicti.

Vist I'informe ROI nim. 42/2026 (doc. AUPAC num. 350786/2026).

La Junta de Govern Local, a proposta de la tinenta d’alcaldia, titular de I'Area de Ciutat
Transformadora,

ACORDA:

PRIMER.- AVOCAR per aquest acte les competéncies en matéria de contractacio delegades al
tinent d’Alcalde de I' Area de Seguretat i Govern Intern en virtut dels Decrets d’Alcaldia nim.
Decret 2813/2026, de 27 de febrer i 2815/2026, de 27 de febrer, a la vista de les competéncies
atribuides a la Junta de Govern Local, d’acord amb I'article 10 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre
de Régim Juridic del Sector Public.

SEGON.- CONVALIDAR la formalitzacié del contracte artistic subscrit en data 4 de marg de
2026 entre aquest Ajuntament i 'empresa Blanc Celebracions SL amb NIF B63464994, relatiu
al servei de creacio, produccid, coordinacid i execucié de I'espectacle inaugural “Ellas” del
Festival de Dansa Metropolitana 2026 que es va dur a terme el dia 6 de marg de 2026 a la
Placa de la Cultura de I'Hospitalet de Llobregat, per un import de 98.700,00 euros IVA exclos,
d’acord amb l'article 52.2 i 52.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques, donant eficacia a I'acte pel periode coincident amb el
termini d’execucié contractual previst a I'apartat ¢) del quadre de caracteristiques del plec de
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condicions administratives particulars que regula aquest contracte, per aplicacié de I'article 39.3
de la citada llei.

TERCER.- CONVALIDAR l'omissié de la funci6 interventora de fiscalitzacio limitada prévia de
I'anterior acord.

QUART.- TRASLLADAR els acords anteriors als serveis técnics municipals i a la seccio
economica corresponent per al seu coneixement i als efectes adients i PUBLICAR-LOS en el
Perfil del contractant.

CINQUE.- Notificar aquest acte administratiu a 'empresa interessada, contra el qual podra
interposar, si s’escau, els recursos que corresponguin.

Contra aquest acte de tramit no qualificat, que no exhaureix la via administrativa, no es podra
interposar cap recurs, sense perjudici del disposat a l'article 112.1 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
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