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Informe jurídic del Plec de Clàusules Particulars que regula el contracte de serveis 

“DIRECCIÓ DE LES OBRES DEL PROJECTE CONSTRUCTIU D'ACTUACIONS DE 

MILLORA DE COL·LECTORS I ESTACIONS DE BOMBAMENT DEL SISTEMA 

D'ABRERA” AL TM D'ABRERA”. CTN2500645. 

 
 

Antecedents  

 
El Departament de Contractació de l’Agència Catalana de l’Aigua (ACA) sol·licita l’emissió 

de l’informe jurídic del Plec de clàusules administratives particulars (PCAP) del contracte 

especificat a l’encapçalament, d’acord amb l’article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic 

espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 

de febrer de 2014 (LCSP). 

 
Objecte i règim jurídic 
 
El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte de serveis que té per 

objecte, descrit a l’apartat A del quadre de característiques, la direcció de les obres  

corresponents a l’execució del Projecte constructiu d'actuacions de millora de col·lectors i 

estacions de bombament del sistema d'Abrera, al TM d'Abrera, servei que constitueix una 

prestació de caràcter intel·lectual en els termes que estableix la disposició addicional 41ena 

de l’LCSP i que és necessari per donar compliment a la legislació vigent (LCSP, Llei d’Obra 

Pública) que el promotor designi un director facultatiu de les obres (Director d’Obra). Es 

consigna el corresponent CPV adequat per a l’activitat econòmica objecte del contracte 

(Codi CPV: 71247000-1 – Supervisió de treball de construcció). 

 

L’objecte del contracte s’emmarca dins el marc competencial i les funcions conferides a  

l’Agència Catalana de l’Aigua, indicant-se a l’apartat A del quadre de característiques que 

aquesta actuació està prevista a la planificació hidrològica vigent, concretament a l’epígraf 

amb el Codi C1.003 “Actuacions de millora de col·lectors i estacions de bombament del 

sistema de sanejament d'Abrera” del Programa de mesures del Pla de gestió del districte de 

conca fluvial de Catalunya (2022-2027) aprovat mitjançant ACORD GOV/108/2023, de 16 de 

maig.   

 

També a l’apartat A del quadre de característiques es justifica, d’acord amb el que preveu 

l’article 99.3 b) LCSP, que no es pot dividir en lots l’objecte del contracte per raó de la 

necessària coordinació tècnica i d’un únic responsable. 
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De conformitat amb l’article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és 

d’aplicació el règim jurídic establert a la LCSP, essent l’ordre jurisdiccional contenciós 

administratiu el competent per resoldre les qüestions litigioses entre les parts. La clàusula 

cinquena del plec indica la normativa bàsica d’aplicació que conforma el règim jurídic del 

contracte, junt amb el plec de clàusules administratives i el plec de prescripcions 

tècniques,  i  a clàusula quarantena es preveu, per ser la quantia del contracte superior a 

100.000€, el règim del recurs especial en matèria de contractació que regula l’article 44 

LCSP. Així mateix es preveu la possibilitat d’interposar el recurs de reposició regulat a la 

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, contra aquells actes que no siguin susceptibles de recurs 

especial. 

 

El contracte té un valor estimat de 133.570,34 € i, en aplicació de l’article 22.1.b) de la 

LCSP, no està subjecte a regulació harmonitzada. Es comprova que la determinació del 

valor estimat te en compte una possible modificació, per possible increment del termini 

d’execució de les obres, estimat en un màxim del 20% sobre l’import corresponent a la 

Fase 2 del contracte, vinculada als treballs durant l’execució efectiva de les obres, i que 

aquesta possibilitat no es va preveure al contracte d’obres. 

 
Procediment d’adjudicació i tramitació de l’expedient 
 
L’adjudicació del contracte es realitza per tramitació ordinària i mitjançant el procediment 

d’adjudicació obert simplificat previst a l’article 159.1 de la LCSP, atès el seu valor estimat i 

que els criteris d’adjudicació sotmesos a judici de valor al ser un contracte de caràcter 

intel·lectual no superen el 45% del total. 

 

D’acord amb la Disposició Addicional quinzena de la LCSP, la tramitació del procediment 

comporta la pràctica de les notificacions i comunicacions derivades del mateix per mitjans 

exclusivament electrònics mitjançant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de 

Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya. El procediment de licitació i 

adjudicació es realitza mitjançant l’Eina de Sobre Digital, i tal com s’especifica a la clàusula 

onzena del PCAP i la lletra F del quadre de característiques, en dos sobres, al contemplar-

se criteris d’adjudicació sotmesos a judici de valor i criteris automàtics objectius. S’exigeix, 

d’acord amb l’article 159.4.a) de la LCSP, la prèvia inscripció en el Registre Electrònic 

d’Empreses Licitadores o en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del 

Sector Públic a la data final de presentació d’ofertes.  

 
Contingut del plec de clàusules administratives particulars 

 

El contingut del PCAP s’adequa al règim general establert a la LCSP que transposa a 

l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE 

i 2014/24/UE i s’adequa al preceptes incorporats a l’LCSP pel Reial Decret Llei 14/2019, de 

31 d’octubre, ja que d’acord amb les previsions de l’actual article 122.2 de la LCSP, es 

contempla l’obligació del futur contractista de respectar la normativa vigent en matèria de 

protecció de dades. 

 

Les dades econòmiques del contracte es contemplen a l’apartat B del quadre de 

característiques i a la clàusula tercera del PCAP. El contracte té un valor estimat de 
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133.572,34€ (sense IVA) i l’import de licitació és de 115.782 € (sense IVA). Es té en compte 

en la determinació del valor estimat del contracte un increment econòmic pel possible 

increment del termini d’execució de les obres, estimat en un màxim del 20 % sobre l’import 

corresponent a la fase 2 del contracte, vinculada als treballs durant l’execució efectiva de les 

obres. El sistema de determinació de preus és per preus unitaris, rementent al plec tècnic 

pel que fa a la justificació dels càlculs efectuats per a determinar l’import de licitació 

mitjançant la valoració dels costos del personal que ha d’intervenir en l’execució del 

contracte. 

 

Consta a l’apartat C del quadre de característiques i a la clàusula tercera in fine del PCAP 

que s’han complert tots els tràmits per assegurar l’existència de crèdit per al pagament de 

l’objecte del contracte, els imports assignats a cada exercici pressupostari (2026-2030), i el 

compte comptable al que s’imputarà la despesa.  

 

No es preveu la revisió de preus però sí la modificació del contracte, en cas que l’ACA 

aprovi una ampliació del termini d’execució de les obres. A l’apartat N del quadre de 

característiques es preveu un supòsit de modificació específica, per al cas de requerir una 

ampliació de termini de la Fase 2 (execució de les obres), sempre i quan es prevegi la 

necessitat d’execució d’unitats  que representin un increment de la despesa superior al 10 

per cent del preu del contracte, i tenint en compte que l’increment acumulat màxim no pot 

superar del 20% de l’import d’adjudicació de la fase 2.  En cas que s’ampliï el termini del 

contracte d’obres principal sense la necessitat d’execució d’unitats, es preveu una tramitació 

d’ampliació de termini juntament amb la tramitació d’ampliació de termini de les obres. 

 

Es preveu un termini de durada del contracte de 49 mesos, indicant que la fase 4 (treball 

durant el període de garantia i liquidació del contracte d’obra (36 mesos)  termini màxim 

d’execució que inclou la possible extensió del termini en 2 anys addicionals per raó de la 

possible extensió de garantia ofertada per l’adjudicatari del contracte d’execució d’obres. 

S’indica que el desglossament d’aquest termini consta al plec tècnic i es preveu la 

coordinació de la signatura del contracte d’execució de les obres amb els de direcció del 

projecte i coordinació de seguretat i salut, i en cas que aquests contractes complementaris 

es signin amb anterioritat al contracte d’execució d’obra, el seu inici restarà en suspens fins 

a l’inici del contracte principal. No s’estableix cap termini de garantia, doncs el termini de 

vigència del contracte de direcció d’obra ja garanteix una presència de l’adjudicatari en 

temps suficient com per preveure qualsevulla eventualitat sobre el servei contractat. 

 

Sens perjudici de l’adequació dels criteris de solvència i d’adjudicació, s’ha constatat que 

el Plec de clàusules administratives corresponent al contracte d’obres del qual aquest 

contracte de direcció d’obra es complementari (contracte d’obres per a l’execució de les 

obres d'actuacions de millora de col·lectors i estacions de bombament del sistema 

d'Abrera, al terme municipal d'Abrera. CTN2500626) no preveu el supòsit de 

modificació específica, per al cas de requerir una ampliació de termini de la Fase 2 

(execució de les obres), i se bé el termini d’execució de les obres és el mateix que el que 

preveu aquest plec per a licitar la direcció de l’obra, el fet que el contracte principal d’obra 

no ho prevegi afecta al seu valor estimat. A més, en aquesta licitació, no s’ha acreditat la 

disponibilitat dels terrenys per a l’execució de l’obra. D’acord amb l’article 236.2 de l’LCSP, 
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en tractar-se d’obres d’infraestructures hidràuliques es dispensa del requisit previ de 

disponibilitat dels terrenys per a aprovar l’expedient de contractació, si bé no es podrà 

iniciar l’execució de les obres mentre no s’hagi formalitzat l’ocupació en virtut de la Llei 

d’expropiació forçosa vigent. 

 

Els contractes complementaris es regulen a l’article 29.7 de la LCSP i es caracteritzen per la 

seva vinculació a un contracte d’obres o de subministrament que es denomina contracte 

principal,  i per que el seu objecte va lligat a la correcta prestació del contracte principal, i la 

seva vigència es determina per la durada del contracte principal.  

 

Conclusions 

 

S’informa desfavorablement el plec de clàusules administratives particulars identificat a 

l’encapçalament per la necessitat de coherència amb el que es preveu al contracte d’obres, 

del qual aquest es complementari.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


