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BE-2026-1368 (E-03-2026)
INFORME PROPOSTA JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT DE LA CONTRACTACIO, DE
L’EXPEDIENT D’EMERGENCIA A L’ENTITAT SANT JOAN DE DEU SERVEIS SOCIALS
BARCELONA PELS SERVEIS D’ALLOTJAMENT TEMPORAL D’'URGENCIA |
L’ACOMPANYAMENT SOCIAL AMB PERSONES PROVINENTS DE L’IB9 DE BADALONA.

ANTECEDENTS

1. L'article 166 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat la competéncia
exclusiva en matéria de serveis socials, que inclou, entre d'altres, la regulacio i I'ordenacié de
I'activitat de serveis socials, i la regulacio i I'ordenacié de les entitats, els serveis i els establiments
publics i privats que presten serveis socials a Catalunya. En Us d'aquesta competéncia, la Llei
12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials, en I'article 2 configura un sistema public de serveis
socials, articulat a partir d'una cartera de serveis socials, aprovada mitjangant el Decret 142/2010,
d’11 d’octubre, integrat pels serveis socials de titularitat publica i els de titularitat privada acreditats
i concertats per I'Administracié. Tots aquests serveis configuren conjuntament la Xarxa de Serveis
Socials d'Atencié Publica.

2. LaLlei 12/2007, d'11 d’'octubre de Serveis Socials, en el seu article 3, d’entre les seves finalitats
determina que els serveis socials tenen com a finalitat assegurar el dret de les persones a viure
dignament durant totes les etapes de la vida mitjancant la cobertura de llurs necessitats personals
basiques i de les necessitats socials, en el marc de la justicia social i del benestar de les persones.

A més a l'article 4 objectius de les politiques de serveis socials, si bé tots ells serien aplicables a
aquesta situacid, entre d’altres, destaquem les seglients:

a) Detectar les necessitats personals basiques i les necessitats socials.
b) Prevenir, atendre i promoure la insercié social en les situacions de marginacié i d'exclusié social.

c) Facilitar que les persones assoleixin I'autonomia personal i funcional en la unitat familiar o de
convivencia que desitgin.

d) Afavorir la convivencia social.

f) Atendre les necessitats derivades de la manca de recursos basics i dels déficits en les relacions
personals i amb I'entorn, evitant, si és possible, la institucionalitzacié segregadora com a soluci6 de
les dites mancances.

3. Mitjangant Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacié, denominacio i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments en qué s’organitza el Govern i I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, s’atribueix al Departament de Drets Socials i Inclusié entre d’altres, les politiques de
serveis, prestacions i proteccio socials.

Aixi mateix, d’acord amb el Decret 110/2025, de 3 de juny, de reestructuracié del Departament de
Drets Socials i Inclusio, a la Direccid General de Serveis Socials i Inclusio li correspon dirigir i
coordinar les politiques socials en I'ambit de I'atencié social basica, la inclusié social i comunitaria,
I'atencio a I'entorn domiciliari per a la millora del benestar de les persones, la prevencié del risc i
I'atencio a I'exclusio social.

4. El 17 de desembre, per ordre judicial, es va desallotjar un antic institut de Badalona (IB9) (en
endavant I1B9), al barri de Sant Roc, on des de feia anys hi havia un assentament amb unes 400
persones, moltes d’elles amb perfil d’alta vulnerabilitat i majoritariament, sense documentacio,
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aspectes que sumats a la crisi de I'habitatge actual, els impossibilitava disposar d’'una alternativa
habitacional.

Malgrat que des del mes de setembre els serveis socials municipals de Badalona van estar
treballant per buscar una alternativa per a les persones més vinculades a aquests, el dia del
desallotjament a I'assentament hi vivien encara 200 persones. Aquestes persones, davant la manca
d’opcions, i tenint en compte que aquella setmana de desembre el fred i la pluja ja estava present
a Badalona, es van refugiar sota el pont de la C31 a Badalona, a tocar de Sant Adria del Besos

L’atenci6 a les persones en situacié de sensellarisme és considera un servei social basic i per tant
la competéncia és municipal. Aixi mateix i donades les particularitats i volum de persones afectades
pel desallotjament, el Departament de Drets Socials i Inclusio, des del mes de setembre va recolzar
tecnicament als serveis socials de I'’Ajuntament de Badalona per tal d’oferir recurs a les persones
amb una situacié de major vulnerabilitat que es trobaven allotjades a I'lB9.

Una vegada produit el desallotjament, ateses les adverses situacions climatologiques, I'elevat
nombre de persones, la manca de recursos per part de I'Ajuntament de Badalona i la precaria
situacié en que es trobaven les persones que va estar desallotjades, va ser necessari donar una
cobertura que cobris I'emergéncia social i habitacional de les persones desallotjades.

El desallotjament també va comportar una amb controvérsia d’opinions entre els veins, les entitats
socials que els donaven suport i les persones directament afectades que en ocasions va suposar
una certa confrontacio.

El baix nivell d’actuacio per part de I'Ajuntament de Badalona i donada la situacié en que es
trobaven les persones desallotjades aixi com la situacié veinal i social, ha fet necessaria una
intervencio per part de la Generalitat de Catalunya per donar una solucié temporal a la mateixa.

En aquest sentit diferents entitats socials varen oferir la seva expertesa i recolzament per tal de
poder realitzar una intervencié d’emergencia que facilités la cobertura de les necessitats basiques
d’aquestes persones.

En data 20 de desembre de 2025, el Centre de Coordinacioé Operativa de Catalunya (CECAT) del
Departament d’Interior i Seguretat Publica, emet un comunicat d’actualitzacié pel qual es fa public
que aquell dia es manté la fase d'ALERTA del Pla Especial d'Emergencies per Inundacions de
Catalunya (INUNCAT), atés que de forma local i puntual es poden seguir superant els 20 mm/30
min dins la zona avisada, amb més afectaci6é a la demarcacié de Barcelona. Per aquest motiu
concorre una situacié de risc greu i imminent per inundacio i la permanéncia de persones sense
sostre en aquesta ubicacié posa en perill la seva integritat fisica de manera que el desallotiament
preventiu en aquest sentit és una mesura necessaria i justificada.

Atés que I'Ajuntament de Badalona no disposa de mitjans per fer front a aquesta emergencia per
ells sols aixi com el seu baix nivell d’actuacié i intervencio, es requereix que la Generalitat de
Catalunya, mitjancant el Departament de Drets Socials i Inclusio, faci front amb caracter urgent a
aquesta situacié d’emergéncia i buscant alternatives, que redueixin la possibilitat de generar un
greu risc per a la integritat i la seguretat de les persones que malviuen sota el pont. En previsio,
doncs de les consequéncies de la inacci6 i tenint en compte que les condicions climatologiques
poden empitjorar es necessita obrir localitzar solucions d’allotiament d’urgéncia, cobertura de les
necessitats socials basiques, i 'acompanyament social des del dia del desallotjiament, el 17 de
desembre de 2025 i durant els mesos climatologicament més durs d’hivern, a priori fins el 31 de
marg de 2026.

El periode del contracte es determina en base a poder cobrir les situacions climatiques que es
puguin produir durant I’hivern aixi com el minim temps necessari per realitzar un acompanyament
social que permeti tenir un millor coneixement de la situacié de les persones per facilitar un minim
pla d’actuacio i traspas posterior als serveis socials de I’Ajuntament de Badalona o d’altre recurs.

2/5

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Anna Vila i Rull 03/03/2026 web csv.gencat.cat fins al 05/03/2029

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

08UCPM7PLVMTJ0ZB6VB7KYM73DNZIONF

Data creaci6 copia:
05/03/2026 07:39:21

Pagina 2 de 5




T Generalitat de Catalunya
Departament de Drets Socials
i Inclusié

—

m Generalitat de Catalunya
\I¥ Departament de Drets Socials
i Inclusié
8. Ates que es donen les circumstancies previstes a I'article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public.

9. Ates que el Departament de Drets Socials i Inclusié de la Generalitat de Catalunya no disposa de
serveis i de recursos humans propis, és necessaria la contractacié de diferents entitats socials
especialitzades en 'ambit de I'atencié en situacié d’emergéncia, de I'atencio6 social i d’atencio a les
persones en situacié de sensellarisme, per poder donar resposta a les persones desallotjades de
I'IB9, amb una previsié de 136 persones. Vist que no és possible que una sola entitat disposi de
tantes places, es seleccionen diferents entitats amb ambit d’accié a Barcelona ciutat, el Prat de
Llobregat, Area Metropolitana Nord, Maresme, Girona i Lleida, amb experiéncia amb el col-lectiu.

Justificacio de I’encarrec d’emergéncia

Atés que la imperiosa necessitat, dictada pels esdeveniments, no permet tramitar un contracte per
urgéncia, d’acord amb el que estableix I'article 119 LCSP, ni utilitzar el procediment negociat sense
publicitat per raons d’urgéncia establert a I'article 168.b LCSP.

L’article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, permet emprar el
procediment de tramitacié d’emergéncia dels expedients de contractacié en el cas que I'administracié
hagi d’actuar de manera immediata a causa, entre altres, de situacions de necessitat, tal com expliquem
als fets anteriors.

A través d’aquest procediment, 'administracié pot efectuar les contractacions necessaries per fer
cessar I'emergéncia sorgida. No n’hi ha prou amb I'existéncia d’un esdeveniment excepcional, sind que
el que empara la normativa d’emergencia és una actuacié administrativa immediata, necessaria per
evitar o remeiar en la mesura del possible les conseqiiéncies de la situacié que genera I'emergéncia.

Els requisits que ha de complir I'entitat adjudicataria per a la selecci6 son:
- Disposar d’experiéncia en I'ambit d’intervencioé en les persones sense llar
- Disposar d’experiéncia en 'atenci6 a les persones migrades o en situacié d’asil
- Disposar d’experiéncia en la gestié de les emergéncies
- Disposar de dispositius habitacionals d’emergéncia o tenir capacitat per aconseguir-los
- Conéixer el territori i ser capag de coordinar-se amb els recursos de la zona.
- Comptar amb recursos técnics i humans suficients, amb preséncia de diferents professionals:

o Educadors/es socials
o Treballadors/es socials
o Coordinadors/es

Tenint en compte el requisits exposats, es proposa un encarrec d’emergéncia per a la contractacié dels
serveis d’allotjament, la cobertura de les necessitats basiques i 'acompanyament social de les persones
desallotjades de I'IB9 durant els mesos d’hivern, de conformitat amb I'article 120 de la Llei de contractes
del sector public, a I'entitat SANT JOAN DE DEU SERVEIS SOCIALS BARCELONA, amb NIF
R5800637J.

Atés que l'entitat SANT JOAN DE DEU SERVEIS SOCIALS BARCELONA, amb NIF R5800637J,
compleix els criteris de seleccié, compta amb els requisits de capacitat i solvencia i no esta incursa en
prohibicié de contractar.

Atés que I'entitat SANT JOAN DE DEU SERVEIS SOCIALS BARCELONA, amb NIF R5800637J, esta
en disposicié de prestar aquest servei, del 17 de desembre de 2025 fins al 31 de marg de 2026, d’acord
amb els criteris establerts en aquest informe.
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La intervencié de Sant Joan de Déu contempla 2 serveis diferenciats, amb diferents preus unitaris, ja
que de les 34 places, 9 contemplen el cost també de I'allotiament i 25 contemplen només el cost de la
manutencié i 'acompanyament social, ja que l'allotiament es disposa mitjangant un acord entre el
Departament de Drets Socials i Inclusié i I'Institut Social de la Marina, per allotjar-hi algunes de les
persones desallotjades de I'IB9 de Badalona.

Aquests dos serveis tenen un cost maxim estimat CENT QUARANTA-UN MIL DOS-CENTS VINT-I-
CINC EUROS (141.225,00 €) exempt d’IVA, d’acord amb el pressupost seguent:

SERVEI 1: Servei d’allotjament + manutencié + acompanyament social

Aquest servei té un cost maxim estimat 51.975,00€ exempt d’IVA, d’acord amb el pressupost
seglent:

Nombre de places: 9

Dates: 17/12/2025 al 31/03/2026

Tarifa plaga/dia d’ocupacié efectiu: 55€
Total dies: 105 dies

Total pressupost: 51.975,00€ exempt d'IVA
Aquest preu unitari compren:

- Allotiament en hostals o d’altres opcions habitacionals.

- 2 apats diaris

- Cobertura de necessitats basiques: Productes de higiene personal, vestuari i transport, si
s’escau.

- 1 professional per 'acompanyament social (a jornada completa)

- Costos indirectes

SERVEI 2: Manutencié + acompanyament social

Aquest servei té un cost maxim estimat 89.250,00€ exempt d’IVA, d’acord amb el pressupost
seglent:

Nombre de places: 25

Dates: 17/12/2025 al 31/03/2026

Tarifa plaga/dia d’ocupacié efectiu: 34€
Total dies: 105 dies

Total pressupost: 89.250,00€ exempt d’'IVA
Ubicaci6 de 'actuacio: Barcelona i Badalona
Aquest preu unitari comprén:

- 2 apats diaris

- Cobertura de necessitats basiques: Productes de higiene personal, vestuari i transport, si
s’escau.

- 1 professional per 'acompanyament social (a jornada completa)

- Contractacio servei de neteja i vigilancia de la Casa del Mar
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- Costos indirectes.
TOTAL PRESSUPOST INTERVENCIO D’EMERGENCIA: 141.225,00 € (exempt d’IVA)

Aquesta despesa s’imputara a la partida pressupostaria D/227001000/317B del centre gestor BE18.

La facturacid6 d’aquest contracte es realitzara detallant el nombre de places ocupades per dia,
diferenciat per serveis (Servei 1, complet i Servei 2 manutencié i acompanyament social). Es
considerara com a plaga ocupada, I'efectivament ocupada i la plaga reservada mentre no es doni de
baixa la reserva de la mateixa.

L’entitat incorporara un annex a la factura amb la relacié de persones amb la data d’inici i la data final
mensual aixi com el detall de les reservades si és el cas.

Per tot aixo,
PROPOSO

Primer.- Que es declari la contractacio d’emergéncia pels serveis d’allotjament, la cobertura de les
necessitats basiques i 'acompanyament social de les persones desallotjades de 'lB9 durant els mesos
d’hivern, a I'entitat SANT JOAN DE DEU SERVEIS SOCIALS BARCELONA, amb NIF R5800637J,
per a 34 places, del 17/12/2025 al 31/03/2026, per poder evitar possibles riscos personals i facilitar la
intervenci6 social.

Segon.- Que es declari I'adjudicacié de I'encarrec d’emergéncia a I'entitat SANT JOAN DE DEU
SERVEIS SOCIALS BARCELONA, amb NIF R5800637J, per a 9 places, del 17/12/2025 al 31/3/2026
ambdoés inclosos, amb servei d’allotiament, manutencié i acompanyament social i 25 places del
17/12/2025 al 31/03/2026, ambdds inclosos, amb servei de manutencié i acompanyament social per
poder evitar possibles riscos personals, facilitant allotiament, cobertura de necessitats basiques i
acompanyament social a persones provinents del IB9 de Badalona, i que es troben actualment sense
alternativa habitacional i en situacié de total desemparament, per un import maxim de CENT
QUARANTA-UN MIL DOS-CENTS VINT-I-CINC EUROS (141.225,00 €), iva exempt.’

(1) Operacié exempta de IVA en virtut del article 20.Uno.8° de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de
I'lmpost sobre el Valor Afegit.

Tercer.- Declarar que aquesta emergéncia es va encomanar de forma verbal el 17 de desembre de
2025, per part de la Secretaria d’Afers Socials i Inclusié del Departament de Drets Socials i Inclusié per
a fer front a la necessitat plantejada.

Anna Vilai Rull
Directora general de Serveis Socials i Inclusio
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