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Pliego de prescripciones técnicas particulares que regula el
Acuerdo Marco para la realizacién de verificaciones del articulo
74 del Reglamento 1060/2021 en relacién con las operaciones
cofinanciadas con fondos comunitarios FEDER

Realizacion de verificaciones administrativas y sobre el terreno y controles
de calidad sobre proyectos cofinanciados por la Uniéon Europea en el marco
comunitario del periodo 2021-2027.

CLAUSULA PRIMERA - OBJETO DEL ACUERDO MARCO.

El objeto de los contratos basados del Acuerdo Marco es fijar las bases de
colaboracion con la Direccion General de Fondos Europeos y Ayudas de Estado
del Departamento de Economia y Finanzas, mediante contratos de servicios
singulares, para la realizacion, en funcion de las necesidades y por precio
unitario, de verificaciones administrativas, verificaciones sobre el terreno,
relacionadas con operaciones cofinanciadas por la Unién Europea en el marco
2021-2027, concretamente por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER).

CLAUSULAS APLICABLES A LOS CONTRATOS BASADOS DEL ACUERDO
MARCO.

CLAUSULA SEGUNDA - DIRECCION DE LOS ENCARGOS Y CONTROL DE
CALIDAD.

Con independencia del personal de direccidén de los trabajos de los contratos
basados de este acuerdo marco, la ejecucion de los contratos se realizara bajo
la direccion y coordinacion de Direccion General de Fondos Europeos y Ayudas
de Estado de la Generalitat de Catalunya (en adelante DGFEAE). El
seguimiento, la coordinacion y la supervision de la ejecucion de los contratos
basados se realizara por personal de la Subdireccion general de programacion
de Fondos Europeos de la DGFEAE.

Es responsabilidad de la empresa contratada informar en la DGFEAE de
cualquier circunstancia que se considere relevante para el desarrollo de los
trabajos tan pronto la conozca.

CLAUSULA TERCERA -SUJECION A LAS NORMAS PREVISTAS EN LOS
REGLAMENTOS COMUNITARIOS QUE ESTABLECEN LOS SISTEMAS DE
CONTROL PREVIO.
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Ademas de la normativa a que se tengan que someter los contratos basados de
este acuerdo marco, su ejecucion tendra que sujetarse, también, en aquello
previsto en los reglamentos comunitarios que establecen los sistemas de
verificacion previa a la declaracién del gasto a la Comision Europea, en todo
aquello que les sea de aplicacion.

CLAUSULA CUARTA -SUJECION A LAS INSTRUCCIONES DE LA DGFEAE
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA Y DE OTRAS AUTORIDADES EN
MATERIA DE CONTROL PREVIO.

La ejecucion de los contratos basados del acuerdo marco estara también sujeta
a las directrices emitidas por la Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio
del Programa, de entre las cuales se destaca:

1. La Descripcion de Funciones y Procedimientos del Programa FEDER de
Catalufa 2021-2027.
2. Manual de Procedimientos del Programa FEDER de Catalufia 2021-2027.

CLAUSULA QUINTA -DECLARACION DE INCOMPATIBILIDADES.

Con independencia de la declaracion especifica de incompatibilidades y de los
compromisos previstos a la clausula 43.1 del PCAP, previamente al encargo de
cada contrato basado del acuerdo marco, las empresas consultadas tendran que
presentar una declaracion expresa en que afirmen bajo su responsabilidad, no
estar incursas en ninguna causa de incompatibilidades.

Se prevé causa de incompatibilidad para presentarse un contrato basado, si la
empresa ha llevado a cabo comprobaciones de la Ley general de subvenciones
u otros tipos de comprobacién previas de las operaciones del ente objeto de
revision.

CLAUSULA SEXTA -CONTENIDO DE LOS TRABAJOS A REALIZAR
DERIVADOS DEL ACUERDO MARCO.

La tarea a realizar tiene por objeto la realizacion de verificaciones administrativas
y sobre el terreno de operaciones cofinanciadas por la Unién Europea en el
marco comunitario del periodo 2021-2027, en el fondo FEDER, mediante la
comprobacion de la adecuada y correcta obtencion, utilizacion y disfrute de los
fondos publicos comunitarios por parte de las entidades beneficiarias de las
ayudas objeto de revision. El objetivo global de las verificaciones es determinar
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la correcta utilizacion de los fondos entregados a las entidades beneficiarias de
las ayudas, basandose en pruebas pertinentes, fiables e independientes.

De acuerdo con el cumplimiento del articulo 74 del Reglamento (UE) 060/2021,
se hara el control de los aspectos siguientes:

1.

Se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios objeto de cofinanciacion de conformidad con la decision
aprobatoria.

Se ha efectuado realmente el gasto certificado por los beneficiarios en
relacion con las operaciones objeto de cofinanciacion.

Comprobar el cumplimiento de la legislacién comunitaria y nacional
aplicable, siendo la mas relevante la normativa de subvenciones,
normativa de contratacion publica, normativa de igualdad de
oportunidades y normativa medioambiental y normativa de ayuda de
Estado.

Comprobar el cumplimiento con las condiciones del Programa y los
criterios de seleccion.

Comprobar el cumplimiento de las condiciones especificadas en el
documento de aceptacion de la ayuda (DECA)

Comprobar el cumplimiento con las normas de subvencionabilidad del
gasto.

Comprobar el cumplimiento de las reglas de certificacion de la
conformidad con el documento original de los documentos conservados
en soportes de datos aceptados.

Comprobar si los gastos a certificar cumplen las normas de
subvencionabilidad, de acuerdo con 63 a 68 del Reglamento (UE)
1060/2021.

Comprobar que el beneficiario mantiene registro contables
independientes o utiliza cddigos de contabilidad apropiados para todas las
transacciones relacionadas con la operacion.

10.Comprobar que existe una pista de auditoria adecuada.
11.Comprobar la operatividad de la operacion y la ejecucién fisica de la

operacion para garantizar que esta se esta llevando a cabo de acuerdo
con las condiciones establecidas en la aprobacion de la operacion.

12.Comprobar el cumplimiento de las medidas de publicidad.
13. Comprobar el seguimiento de los indicadores del Programa.

Asimismo, es objeto de este contrato aplicar las medidas antifraude eficaces y
proporcionadas teniendo en cuenta los riesgos identificados.

CLAUSULA SEPTIMA - OPERATIVA DE LAS VERIFICACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SOBRE EL TERRENO A REALIZAR DERIVADAS DEL
ACUERDO MARCO
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El proceso de realizacion de las verificaciones a efectuar para cada contrato
basado del acuerdo marco, es el siguiente:

1. Entrega del Programa inicial.

La empresa adjudicataria presentara con una antelacion de cinco dias antes de
iniciar las verificaciones un programa inicial con el calendario de actuaciones a
realizar, con el fin de comunicar y coordinar con los beneficiarios las actuaciones
de las verificaciones.

La unidad de control de la DGFEAE podra modificar el programa de trabajo en
todo aquello que considere necesario, con el fin de adaptar el contenido del
trabajo al plan de ejecucién establecido y a los requerimientos que son exigibles
en este tipo de actuaciones de verificaciones, solicitando a la empresa
contratada las aclaraciones que se consideren oportunas.

La empresa contratista y la DGFEAE tendran que concretar, en relacién con cada
uno de los controles a efectuar, calendario de visitas y los plazos para la entrega
de los informes provisionales en fase borrador para discusion.

Se estableceran reuniones de seguimiento de la ejecucion de las verificaciones,
entre el personal de la DGFEAE vy el personal de la empresa encargada.

2. Comunicacion del inicio de las verificaciones.

Una vez acordado el calendario de actuaciones, la DGFEAE comunicara a los
beneficiarios el inicio de las verificaciones, el alcance del control y la
documentacion que hay que poner a disposicion de la empresa.

3. Realizaciéon de las verificaciones de articulo 74 del Reglamento (UE)
1060/2021.

El sistema de verificacion de la DGFEAE es centralizado.

La Unidad de Control de la DGFEAE realiza una verificacion administrativa de
acuerdo con el arte. 74 del reglamento RDC de las declaraciones de gasto
emitidas por el conjunto de los organismos ejecutores que participan en
Programa aplicando el método de muestreo recogido en el punto 2.3 de la
estrategia de verificacion, disefiada a efectos de dar cumplimiento al establecido
en el articulo 74.2 del RDC que establece que las verificaciones se efectuaran
en funcion de los riesgos y seran proporcionadas en relacién con los riesgos
detectados ex ante y por escrito.

La estrategia se aplicara para concretar las verificaciones administrativas y las
verificaciones sobre el terreno.
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Se estableceran reuniones de seguimiento de la ejecucion de las verificaciones,
entre el personal de la DGFEAE vy el personal de la empresa encargada.

3.1 Verificaciones administrativas:
3.1.1. Alcance:

Las verificaciones administrativas se llevaran a cabo de acuerdo con la
aplicacién de la estrategia de verificacion sobre las declaraciones de gasto
propuestas por los beneficiarios, siendo las comprobaciones que hay que llevar
a cabo por la empresa en el marco de las verificaciones administrativas, las
siguientes:

1.

2.

9.

Se ha efectuado realmente el gasto certificado por los beneficiarios en
relacion con las operaciones objeto de cofinanciacion.

Comprobar el cumplimiento de la legislacion comunitaria y nacional
aplicable, especialmente:

a. Para aquellas operaciones inscritas en un régimen de
concurrencia, la aplicacibn de la normativa general de
subvenciones y la Ley de finanzas de Catalufia
Normativa de contratacion publica
Normativa de igualdad de oportunidades
Normativa medioambiental

e. Normativa de ayuda de Estado.

Comprobar el cumplimiento con las condiciones del Programa y los
criterios de seleccion.

Comprobar el cumplimiento de las condiciones especificadas en el
documento de aceptacion de la ayuda (DECA)

Comprobar el cumplimiento con las normas de subvencionabilidad del
gasto.

Comprobar el cumplimiento de las reglas de certificacion de la
conformidad con el documento original de los documentos conservados
en soportes de datos aceptados.

Comprobar si los gastos a certificar cumplen las normas de
subvencionabilidad, de acuerdo con los articulos 63 a 68 del Reglamento
(UE) 1060/2021.

Comprobar que el beneficiario mantiene registro contables
independientes o utiliza cddigos de contabilidad apropiados para todas las
transacciones relacionadas con la operacion.

Comprobar que existe una pista de auditoria adecuada.

aoo

10.Comprobar el cumplimiento de las medidas de publicidad.

11.Comprobar el seguimiento de los indicadores del Programa.
12.Comprobar que no hay doble financiacion.

13.Comprobar la admisibilidad del gasto, de acuerdo con el arte. 63 del

Reglamento RDC: si se han realizado gasto dentro del periodo elegible,
si la operacion contribuye a los objetivos del programa, y si las
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operaciones no han concluido materialmente o no se han ejecutado
integramente antes de que se presente la solicitud.

14.Comprobar que no se cofinancian gastos no subvencionables de acuerdo
con el art. 64 del Reglamento RDC. Especialmente el IVA, el cual no es
elegible, excepto en los supuestos establecidos en el RDC.

15.Comprobar que se cumple con los requisitos establecidos en el art. 65
RDC para asegurar la durabilidad de las operaciones.

16.Comprobar que si se cofinancian aportaciones en especie sea de acuerdo
con el art. 67 del Reglamento de RDC, y si el método de imputacién es
acuerdo con la norma que en su momento establezca la DGFC.

17.En el caso de instrumentos financieros, comprobar que se cumplan las
normas especificas de admisibilidad establecidas en el art. 68 RDC.

Las comprobaciones a realizar se ajustaran a las listas de comprobacion
aprobadas por la Autoridad de Gestion, que figuran inscritas en el sistema
informatico CoFFEE para los Fondos 2021-2027, dejando evidencia en la lista
de comprobacion de contratacion de las incidencias encontradas.

3.2. Emplazamiento de las verificaciones:

Las verificaciones administrativas se llevaran a cabo de manera telematica. A
estos efectos, la DGFEAE creara carpetas compartidas con los beneficiarios a
fin de que aporten toda la documentacion necesaria para llevar a cabo las
verificaciones.

3.2. Verificaciones sobre el terreno

3.2.1 Alcance:

Las verificaciones sobre el terreno se llevaran a cabo sobre las operaciones
seleccionadas de acuerdo con la estrategia de verificacion.

Una vez aplicada la estrategia para determinar la seleccion de las operaciones
sobre las cuales recaeran las verificaciones sobre el terreno, se concretara el dia
de la visita con la empresa y la unidad de control comunicara a las entidades
beneficiarias el inicio de las verificaciones.

Las verificaciones sobre el terreno relativas al articulo 74.2 del RDC tienen que
garantizar el siguiente contenido minimo:

- La ejecucion fisica y la entrega de bienes y servicios.

- Que el beneficiario dispone de un sistema de transferencia de informacion
sobre el desarrollo de los proyectos/operaciones que permita valorar el
avance.

- Que el beneficiario realiza un control sobre la ejecucion (mediante
indicadores) y que queda constancia documental, asi como su cumplimiento.
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- Que los beneficiarios participantes en la ejecucion de las operaciones
cofinanciadas mantienen registros contables independientes o utiliza cédigos
de contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con la
operacion.

- Que los beneficiarios hacen visitas para comprobar el estado de ejecucion de
las operaciones y garantizar la realidad de la prestacion de bienes o servicios
y si se dispone de personal especializado a este efecto.

- Que el beneficiario ha sido auditado externamente y las irregularidades
detectadas y recomendaciones que comportd en este caso.

- Que el beneficiario ha tomado las medidas correctoras oportunas a partir de
los controles externos e internos, asi como de la existencia de un seguimiento
de las recomendaciones.

- Que el beneficiario dispone de procedimientos escritos para actuar ante
irregularidades y fraudes.

- El cumplimiento de los requisitos de publicidad e informacion.

3.2.2 Emplazamiento de las verificaciones:
Las verificaciones sobre el terreno se llevaran a cabo en la localizacion fisica del
objeto cofinanciado, y en la sede de la entidad beneficiaria.

4. Resultados provisionales de las verificaciones administrativas del
articulo 74 del RDC

4.1. Elaboracion de los resultados provisionales de las verificaciones
administrativas del articulo 74 del RDC

Una vez realizadas las verificaciones, los resultados se reflejaran en las listas de
verificaciones facilitadas, que tienen que recoger las constataciones efectuadas
sobre los aspectos analizados, asi como el importe propuesto a certificar, el
importe no certificable, las observaciones oportunas y la posibilidad de enmendar
el importe no aceptado.

Junto con los resultados provisionales de las verificaciones del articulo 74 del
RDC, la empresa entregara a la DGFEAE las listas de comprobacion que han
servido para la elaboracion de los resultados, asi como la documentacion de
soporte.

4.2. Revision de los resultados provisionales de las verificaciones administrativas
del articulo 74 del RDC vy de las listas de comprobacidon de soporte por parte de
la unidad de control.

El personal de la Unidad de Control de la Subdireccién general de programacion
de Fondos Europeos de la DGFEAE revisa la propuesta de los resultados
provisionales. En caso de que se considere oportuno, se propondra modificacion
o ampliacién del analisis y contenido, si procede.
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Se estableceran reuniones de seguimiento de la ejecucion de las verificaciones,
entre el personal de la DGFEAE vy el personal de la empresa encargada.

Una vez la unidad de control haya aceptado el resultado provisional este sera
enviado a la entidad beneficiaria para que presente las aclaraciones y aporte la
documentacion que falte, si es el caso.

4.3. Elaboracion resultados definitivos de las verificaciones administrativas del
articulo 74 del RDC

Una vez recibidos las aclaraciones y la documentacion adicional, la empresa
auditora elaborara la propuesta de resultado definitivo.

Finalizados los trabajos, la empresa entregara a la DGFEAE el resultado
definitivo y todas las listas de comprobacién que han servido para la elaboracién
del resultado, asi como la documentacion de soporte.

4.4. Revision resultados definitivos de las verificaciones administrativas del
articulo 74 del RDC v de las listas de comprobacidon de soporte por parte de la
unidad de control.

El personal de la Unidad de Control de la Subdireccién general de programacion
de Fondos Europeos de la DGFEAE revisa la propuesta de los resultados
definitivos de las verificaciones del articulo 74 del RDC. En caso de que se
considere oportuno, se propondra modificacion o ampliacion del analisis y
contenido, si procede.

Se estableceran reuniones de seguimiento de la ejecucion las verificaciones,
entre el personal de la DGFEAE vy el personal de la empresa encargada.

Una vez la unidad de control haya aceptado los resultados definitivos este sera
enviado a la entidad beneficiaria.

CLAUSULA NOVENA -ESTRUCTURA Y FORMATO DE LA
DOCUMENTACION A ENTREGAR A LA DGFEAE PARA CADA CONTRATO
BASADO.

1. Programa inicial.

Los documentos de trabajo y el programa inicial seran entregados en soporte
informatico.

2. Verificacion administrativa.

Los informes y las listas de comprobacion se generaran y se tramitaran a través
de SIFECAT 2021-2027.
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Por lo tanto, la entrega de los resultados de las verificaciones y listas de
comprobacién sera el envio de los documentos firmados en la aplicacion
SIFECAT 2021-2027.

El idioma a utilizar es el catalan.

3. Verificacion sobre el terreno.

Los resultados de las verificaciones sobre el terreno y las listas de comprobacién
se generaran y se tramitaran a través de SIFECAT (2021-2027).

CLAUSULA DECIMA -AMBITO TERRITORIAL DE ACTUACION, TIPO DE
VERIFICACIONES, | IMPORTES A VERIFICAR ORIENTATIVOS.

A fin de que los licitadores de cada contrato basado del acuerdo marco puedan
formalizar una oferta econdmica, la Administracion indicara, entre otros, de
acuerdo con lo que consta en la clausula 32.2 del PCAP:

El numero de operaciones a verificar en relacibn a una certificacion,
diferenciando la tipologia de gasto a revisar (tipologia A, A1, B, B1, C, D, E,
F, G y H) y con identificacién de las entidades beneficiarias (con el
nombre/razon social y NIF de las personas/entidades objeto de control, a
efectos de la declaracién de incompatibilidades que consta a la clausula
45.2), diferenciando ademas el tipo de control segun procedimiento
(verificacion administrativa, verificacion sobre el terreno, ya sea de la
operacion o de las medidas ambientales). Esta clasificacion responde a la
necesidad de adaptar las verificaciones y el equipo de trabajo a las diferentes
tipologias de verificacion para asegurar la correcta dimension del equipo de
trabajo con respecto a su formacion y con respecto al tiempo estimado de
trabajo.

En concreto:

o Tipologia A. Corresponde a la revision completa del expediente de
contratacion en un procedimiento de contratacion armonizada, abierto,
acuerdo marco, dialogos competitivos y procedimientos restringidos. Para
la revision de 1 contrato de esta tipologia se estima 16 horas de trabajo de
un auditor de categoria 1.

o Tipologia A1 Corresponde a la revisidon parcial del expediente de
contratacion en un procedimiento de contratacion armonizada, abierto,
acuerdo marco, dialogos competitivos y procedimientos restringidos, de
acuerdo con la Estrategia de verificacion de la DGFEAE. Para la revision
de 1 contrato de esta tipologia se estima 8 horas de trabajo de un auditor
de categoria 1.
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Tipologia B. Corresponde a la revision completa del expediente de
contratacion del resto de procedimientos diferentes de la tipologia A. Para
la revision de 1 contrato de esta tipologia se estima 8 horas de trabajo de
un auditor de categoria 1.

Tipologia Bi1. Corresponde a la revision parcial del expediente de
contratacion del resto de procedimientos diferentes de la tipologia A. Para
la revision de 1 contrato de esta tipologia se estima 4 horas de trabajo de
un auditor de categoria 1.

Tipologia C. Corresponde a la revision de gasto de personal a costes
reales. Para la revision de 100 transacciones de esta tipologia se estima 24
horas de trabajo de un auditor de categoria 2. Esta revisién incluye la
revision de los procedimientos de seleccion y contratos de los trabajadores
propuestos.

Tipologia D. Corresponde a la revision de gasto de personal justificada por
OCS (costes simplificados). Para la revisién de 100 transacciones de esta
tipologia se estima 12 horas de trabajo de un auditor de categoria 2. Esta
revision incluye la revision de los procedimientos de seleccion y contratos
de los trabajadores propuestos, si procede.

Tipologia E. Corresponde a la revision de transacciones de contratos
(facturas) y otros (diferentes de certificaciones de obra). En caso de que las
certificaciones de gasto incluyan revisiones de préstamos de IFEM para
calcular el importe de las verificaciones se tendra en cuenta el numero de
facturas arevisary por lo tanto, se asimilara a la tipologia D. Para la revision
de 100 transacciones de esta tipologia se estima 16 horas de trabajo de un
auditor de categoria 2.

Tipologia F. Corresponde a la revision de certificacion de obra de las
transacciones. Para la revision de 1 transaccion de esta tipologia se estima
8 horas de trabajo de un auditor de categoria 2.

Tipologia G. Corresponde a la revisién de las verificaciones relativas a la
operacion (tipo de ayuda, elegibilidad, pista de auditoria, comprobaciones
financieras, ayudas de estado, medidas antifraude, igualdad vy
comunicacioén). Para la revision de 1 operacion se estima 4 horas de trabajo
de un auditor de categoria 2.

Tipologia H. Corresponde a la revision de los indicadores de realizacion y
de resultado. Para la revisién de 1 indicador se estima 4 horas de trabajo
de un auditor de categoria 2.

10
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Con respecto a las verificaciones sobre el terreno:

o  Verificaciones ejecucion operaciéon. Corresponde a las verificaciones
efectuadas sobre el terreno relativas a la operacion. Para la revision de una
operacion hasta la emision del informe, se estima 18 horas de trabajo del
especialista (incluye verificaciones DNSH y Climate Proofing).

o Verificaciones medidas ambientales. Corresponde a las verificaciones
de medidas ambientales (verificaciones del DNSH y Climate Proofing). Para
la revisidn de estos aspectos concretos de una operacion hasta la emisiéon
del informe, se estima 8 horas de trabajo del especialista.

En relacion a las tipologias de gasto anteriores, hace falta afiadir el Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
por el cual se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, en el Fondo Social Europeo Plus, en el Fondo de
Cohesion, en el Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura, asi como las normas e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Soporte Financiero a la Gestién de
Fronteras y la Politica de Visados, hace referencia, en el suyo considerando 62,
a la necesidad de garantizar un equilibrio adecuado entre la ejecucion eficaz y
eficiente de los Fondos y los costes y las cargas administrativas conexas, de
manera que la frecuencia, el alcance y la cobertura de las verificaciones se tienen
que basar en una evaluacién de riesgos que tenga en cuenta factores como el
numero, el tipo, la medida y el contenido de las operaciones ejecutadas, los
beneficiarios y el nivel de riesgo identificado en anteriores verificaciones de
gestidon y auditorias. Asimismo, establece que las verificaciones de gestion
tienen que ser proporcionadas a los riesgos determinados en la evaluacion de
riesgos y las auditorias tienen que ser proporcionadas en relaciéon con el nivel
del riesgo para el presupuesto de la Union.

En este sentido, el apartado 2 del articulo 74 del RDC establece que las
verificaciones de gestion se efectuaran en funcién de los riesgos y seran
proporcionadas en relacion con los riesgos detectados ex ante y por escrito.

A efectos de lo mencionado en los parrafos anteriores, desde la DGFEAE se ha
elaborado una estrategia de verificacion del programa FEDER de Catalufia 2021-
2027, que posibilita la revision de aspectos especificos de alguna de las
tipologias de gasto mencionadas. Asi, y a titulo de ejemplo, un gasto de tipologia
A, que corresponde a la revision de un contrato completo, se podra reducir a la
revision a algunos aspectos parciales del contrato, de manera que se reducira la
estimacioén del tiempo para su revision (tipologia A1).

11
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o El ambito territorial, a nivel de provincia, de la localidad donde se realizaran
la programacion y las pruebas sustantivas iniciales de los expedientes a
controlar, y de la localidad donde se realizaran a continuacion las visitas
sobre el terreno requeridas, diferenciando si ocurre la localizacion de la
inversion/actuacion a controlar de la localizacion de la sede administrativa
de la entidad a controlar.

o El importe total objeto de verificacion (redondeado a miles de euros).

o Las disponibilidades requeridas de personal (numero de equipos de control
necesarios en funcion de la tipologia de gasto a verificar) y de tiempo
(desde la fase de programacion hasta la emision de los resultados (listas
de comprobacién y de informes definitivos) para la ejecucion del contrato
basado.

CLAUSULA UNDECIMA -ALCANCE DE LOS TRABAJOS Y OTROS
ASPECTOS ADICIONALES, DE ESPECIAL INTERES, A CONSIDERAR.

Entre otros aspectos, indicados en este Pliego, que los licitadores tendran que
considerar para la presentacion adecuada de ofertas para cada contrato basado
de este acuerdo marco, hay que considerar los siguientes:

a) Verificaciones a las entidades beneficiarias de procedimientos de subvencion.

Las verificaciones objeto del contrato consistiran en la revision documental en
fase de verificaciones administrativas de la documentacion de todos los
expedientes de los organismos gestores/organismos intermedios de gestion de
la Administracion Publica, que estara contenida en SIFECAT. En el caso de las
verificaciones sobre el terreno, estas comprobaciones se llevaran a cabo en la
sede de la entidad beneficiaria y en el emplazamiento objeto de cofinanciacion.

Las verificaciones a realizar se basan principalmente en: la revisidén y controles
cruzados de la documentacién original en manos de las entidades beneficiarias
y terceros: tanto la comercial (libros, registros, notas y justificantes, contabilidad,
registros de produccion y calidad, correspondencia relativa a la actividad
profesional y cualesquiera datos comerciales), como aquella otra diversa que
justifique el cumplimiento de cualesquiera otras obligaciones de las entidades
beneficiarias derivadas de la concesion de las ayudas (cumplimiento normas de
elegibilidad, de publicidad de la participacion de fondos europeos, de medio
ambiente, de contratacion publica, igualdad hombre-mujer, etc.); la revision
fisica, segun corresponda: tanto de la cantidad y naturaleza de las existencias,
por validar si la contabilidad de existencias es adecuada y fiable, si procede,
como, en su caso, de la permanencia y funcionamiento de las inversiones
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elegibles, y de la adecuacién de las instalaciones de las entidades beneficiarias
a las normas de medio ambiente, si ocurre.

b) Verificaciones administrativas a las entidades beneficiarias de procedimientos
de contratacion publica.

Las verificaciones tendran el alcance que contenga el programa de trabajo
aprobado. Aun asi, y por lo que afecta a la revision de la regularidad de la
contratacion publica llevada a cabo, esta incluira el analisis de todos y cada uno
de los expedientes de contratacion tramitados, relacionados con el gasto que
hay que controlar. En el supuesto de que los expedientes de contratacion hayan
sido revisados anteriormente, sola formaran parte de la nueva revision las
certificaciones de obra y aquellas incidencias (modificaciones, liquidaciones,
etc.) que afecten al gasto controlado, siempre que la DGFEAE que dirige el
trabajo lo estime necesario. En el caso que existan recomendaciones en materia
de contratacion, que provengan de verificaciones administrativas o controles
realizados de otras certificaciones, se hara su seguimiento.

A tal efecto, las verificaciones en fase administrativa recogen la totalidad de los
expedientes de contratacién, atendiendo al cumplimiento de la normativa
nacional y comunitaria sobre la contratacion publica y analizando especialmente:

— Grado de sujecion a la normativa de contratacion.

— La separaciéon entre las fases de seleccion y adjudicacion. Confusion
entre los criterios de ambas fases.

— La no utilizacion de prescripciones discriminatorias.

— La documentacion adecuada y suficiente de los procedimientos.

— La publicacion de los criterios de admision y adjudicacion.

— La no utilizacién de contratos modificados y complementarios por
procedimiento negociado sin publicidad.

— La valoracion de criterios de admision y adjudicacion publicados.

— El'no fraccionamiento artificial de los contratos para evitar las obligaciones
en materia de publicidad.

En los casos excepcionales en que el organismo contratante justifique que no le
es de aplicacién los preceptos de la normativa de la Ley de contratos del sector
publico, la empresa hara falta que se pronuncie sobre la conformidad de los
procedimientos aplicados con relacidon a los principios de publicidad,
concurrencia y no discriminacion.

c) Uso del muestreo para determinadas pruebas a realizar en los controles.

Cuando debido a la cantidad de los documentos a revisar de la entidad
beneficiaria, sea imposible su analisis total, se procedera también a la seleccion
de una muestra representativa mediante técnicas de muestreo, la obtencion de
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la cual tendra que ser previamente comentada y aprobada por la DGFEAE
actuante.

El muestreo tiene que garantizar que los resultados puedan generalizarse a un
nivel adecuado.

En caso de que del muestreo se derive incidencias que superen la materialidad
establecida, la DGFEAE actuante podra ampliar la muestra, pudiendo llegar a
abarcar la totalidad de la poblacion inicialmente sujeto a muestreo.

CLAUSULA DUODECIMA -PERSONAL MINIMO INTEGRANTE DE LOS
CONTRATOS Y DEDICACION DE TIEMPO.

El personal minimo exigido para la ejecucion de los contratos basados del
acuerdo marco se determinara en cada contrato basado y se solicitara, en
funcién del volumen de las diversas unidades de verificaciones y la estimacion
del tiempo dedicado a las verificaciones.

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de este acuerdo marco,
se especifican los requerimientos minimos, como la capacidad técnica, que se
exige a los licitadores, para el personal, referentes a titulacion, experiencia en
trabajos similares de fondo europeos (procedimiento de subvenciones y de
contratacion publicas), y experiencia en tareas de verificacion.

La dedicacion del equipo sera dedicacion completa desde el inicio de la ejecucion
de los contratos hasta la emision de los resultados definitivos de las
verificaciones del articulo 74 del RDC, sin que la empresa contratista los pueda
asignar otras tareas relacionadas con otros clientes o formacién interna vy
externa.

La DGFEAE actuante podra destinar personal propio, en la medida de sus
disponibilidades, para algunas de las verificaciones, si procede. Este personal
se integraria en los equipos de trabajo de la empresa contratista como
coordinador y supervisor junto con el jefe de equipo designado por la empresa
contratista. Las designaciones se realizarian a la vista de la tipologia de las
verificaciones y de los beneficiarios y en funcion de los recursos humanos y
materiales disponibles.

CLAUSULA DECIMOTERCERA — OTROS EXTREMOS SOBRE PERSONAL
DESIGNADO POR LA EMPRESA CONTRATISTA A LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS BASADOS.
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La empresa contratista quedara obligada a mantener durante la ejecucién de los
contratos basados el personal ofrecido, salvo por los siguientes supuestos:

e Que la propia Administracion requiera un cambio debidamente
fundamentado de algun miembro del equipo auditor.

¢ Que la empresa contratista proponga un cambio debidamente justificado,
a aprobar por la DGFEAE, y siempre que el resto de los requerimientos
de calidad técnica de la persona propuesta sean iguales o superiores a
los exigidos como solvencia técnica.

Mientras dure la ejecucidon del contrato, el director del trabajo y/o los jefes de
equipo tendran que mantener reuniones periddicas con la Subdireccion general
de programacion de Fondo Europeos, con el fin de:

e poder llevar un seguimiento esmerado de la realizacion del contrato de
acuerdo con el calendario inicial que se acuerde.

e discutir las posibles incidencias que surjan, asi como los borradores de
los resultados provisionales del articulo 74 del RDC e informes de
verificaciones sobre el terreno.

e discutir y aprobar los resultados definitivos de las verificaciones del
articulo 74 del RDC y las propuestas de informes de verificaciones sobre
el terreno, si procede.

Los jefes de equipo tendran que estar también disponibles cuando sea necesario
por la naturaleza de las cuestiones a tratar.

CLAUSULA DECIMOCUARTA -PLAZOS DE REALIZACION DE LAS TAREAS
OBJETO DE LOS CONTRATOS BASADOS.

El calendario de ejecucién de los controles de verificacidon y las visitas a las
entidades beneficiarias, en caso de verificaciones sobre el terreno, se concretara
entre la Subdireccion general de programacion de Fondos Europeos de la
DGFEAE y la empresa contratista dentro de los 7 dias naturales siguientes a la
firma de cada contrato basado.

A efectos de la presentacion de ofertas econdmicas y las declaraciones de
disponibilidad (personal y tiempo) y de incompatibilidades, para la realizacién de
las verificaciones, la Administracion para cada contrato basado indicara la
realizacion de las verificaciones, desde la fase de programacién hasta la emision
de los resultados provisionales y definitivos de las verificaciones del articulo 74
del RDC.

En la emision de los resultados de las verificaciones se tendran que respetar los
siguientes plazos:
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e Los informes provisionales y los informes de verificaciones sobre el
terreno se presentaran, como muy tarde dentro de los 7 dias naturales
siguientes a la finalizacion del trabajo de campo.

e Las propuestas de resultados definitivos de Ilas verificaciones
administrativas se presentaran como muy tarde dentro de los 7 dias
naturales siguientes en el envio por parte de la DGFEAE al contratista de
las aclaraciones y aportacion adicional de documentacion efectuada para
las entidades beneficiarias, o a la confirmacion por parte de la DGFEAE
de su no presentacion.

CLAUSULA DECIMOQUINTA - OTRAS OBLIGACIONES DE LOS
CONTRATISTAS

El contratista esta obligado a informar en la DGFEAE de la Generalitat de
Catalunya sobre cualquier conflicto de intereses que pueda surgir durante la
realizacion de los controles objeto de cada contrato basado. Estos conflictos
pueden derivar de la participacion del contratista, de uno de los socios o de
cualquier miembro del equipo (controles realizados por encargo de organismos
gestores/organismos intermedios de gestion de operaciones objeto de control,
trabajos de consultoria, etc), asi como otras actividades relevantes relacionadas
con la gestion de los fondos europeos.

Cualquier circunstancia susceptible de ser considerada como posible conflicto
de interés tendra que expresarse por parte del contratista, detallando la solucién
propuesta para su resolucién, que sera valorada por la DGFEAE de la Generalitat
de Catalunya.

El contratista esta obligado a conservar la documentacion de soporte del trabajo
realizado hasta a 7 afios a partir de la fecha de finalizacién del correspondiente
contrato basado o durante un plazo superior si fuera necesario, para dar
cumplimiento a aquello previsto en el articulo 82 del Reglamento (UE)
1060/2021. Durante el mencionado plazo, la DGFEAE podra examinarla, en
cualquier momento, designando a los funcionarios técnicos precisos para
efectuar el mencionado examen. De la misma manera, la documentacion de
soporte de trabajo de las verificaciones objeto del contrato, podra ser examinada
por los servicios de la Intervencién General y de la Comisién Europea cuando
asi lo requieran.

El contratista toma la responsabilidad de no divulgar ni hacer otro uso que el
relacionado con el objeto del contrato de la documentacién recibida por parte de
la Administracion contratante.
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