
Informe justificatiu de la necessitat i idoneïtat d’un contracte mixt per al subministrament i servei d’instal·lació d'un 
sistema automatitzat de comptatge d'afluència, dins del pla de recuperació, transformació i resiliència, finançat 
pels fons Next Generation EU.

Expedient: 2024-TUR-C0204-000004

1. Memòria justificativa del contracte-necessitat.

L’Ajuntament de Tortosa desenvolupa el projecte Tortosa, el passat es una aventura,  cofinançat a través dels Fons 
Next Generation EU, en concret dins del programa de Plans de Sostenibilitat Turística en Destinacions (PSTD), 
subvencions destinades a la transformació digital i modernització de les administracions de les entitats locals,  
convocatòria extraordinària 2022, promoguda pel Ministeri d'Indústria, Comerç i Turisme. 

En data 22 de juny de 2023 el Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya va notificar a  
l’Ajuntament de Tortosa la resolució per la qual es concedia una subvenció per l’import de 2.000.000,00 d’euros, 
per tal de finançar el Pla de Sostenibilitat Turística anomenat “Tortosa, el passat és una aventura”, en execució de 
l’acord  de  la  conferència  sectorial  de  turisme  de  14  de  desembre  de  2022  en  el  marc  de  l’estratègia  de 
sostenibilitat turística en destinacions dins del pla de recuperació, transformació i resiliència. El termini d’execució 
és fins el 30 de juny de 2026.

En el disseny i desenvolupament de les actuacions s’ha tingut en compte l’etiquetat de contribució climàtica i 
mediambiental corresponent a la inversió del PRTR, d’acord amb allò previst a l’Annex VI del Reglament (UE) nº  
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021. Cada etiqueta està associada a unes  
condicions que han de ser respectades, i en el cas del present no hi ha associat cap etiquetatge de contribució  
climàtica i mediambiental. 

Aquests ajuts estan finançats amb recursos provinents del PRTR, Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència,  
en el desenvolupament d'actuacions necessàries per a la consecució dels objectius definits al Component 14, 
Inversió 1, de l'esmentat PRTR.

El contracte es troba subjecte als controls de la Comissió Europea, l’Oficina de Lluita Antifrau, el  Tribunal de 
Comptes Europeu i la Fiscalia Europea, i al dret d’aquests òrgans a l’accés a la informació sobre el contracte  
d’acord el previst a l’article 22.2.e) del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de 
febrer de 2021, i a l’article 129.1 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, 
de 18 de juliol de 2018 (Reglament Financer), així  com a les normes sobre conservació de la documentació,  
d’acord amb el que disposa l’article 132 del Reglament financer.

L’objectiu associat al C14: Pla de Modernització i Competitivitat del Sector Turístic: Mantenir el lideratge d'Espanya 
en matèria de competitivitat turística aprofitant les transformacions necessàries del model. L'objectiu principal és 
transformar i modernitzar el sector turístic a Espanya a través de la sostenibilitat i la digitalització, augmentant-ne 
la competitivitat i la resiliència, alineant-se amb els objectius generals i específics de l'Estratègia STD.

La Decisió d'Execució del Consell relativa a l'aprovació de l'avaluació del PRTR d'Espanya estableix per al C14.I1.2 
una  sèrie  de  fites  i  objectius  vinculants  denominats  CID  (Council  Implementing  Decision)  per  a  aquesta 
Submesura:

a. Objectiu núm. 217 del CID. Quart trimestre 2021: Publicació al BOE de l'adjudicació a les entitats 
locals d'ajuda per a l'aplicació dels «Plans Territorials de Sostenibilitat Turística a Destinacions», 
per un import mínim de 561.000.000 d'euros, dels quals, el 35 % es destinarà a mesures que 
aborden  la  transició  verda,  la  sostenibilitat  i  l'eficiència  energètica/electromobilitat  a  les 
destinacions.

b. Objectiu núm. 218 del CID. Quart trimestre 2022: Publicació al BOE de l'adjudicació a les entitats  
locals d'ajuda per a l'aplicació dels «Plans Territorials de Sostenibilitat Turística a Destinacions», 
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per un import mínim d'1.173.000.000 d'euros (valor de referència: 31 de desembre de 2021), 
dels  quals,  el  35% es  destinarà  a  mesures que aborden la  transició  verda,  la  sostenibilitat  i  
l'eficiència energètica/electromobilitat a les destinacions.

c. Objectiu núm. 219 del CID. Quart trimestre 2023: Publicació al BOE de l'adjudicació a les entitats  
locals d'ajudes per a l'aplicació dels «Plans Territorials de Sostenibilitat Turística a Destinacions» 
per un import mínim de 1.788.600.000 euros (valor de referència: 31 de desembre de 2022),  
dels quals el 35 % es destinarà a finançar mesures que aborden la transició verda, la sostenibilitat  
i l'eficiència energètica/electromobilitat a les destinacions.

d. Fita núm. 220 del CID. Quart trimestre 2024: Les comissions de seguiment s'asseguraran que 
totes  les  destinacions  beneficiàries  aconsegueixin  com  a  mínim  els  percentatges  d'execució 
següents de cada Pla de Sostenibilitat Turística:

i. Execució del 50 % en el cas de les destinacions adjudicades el 2021

ii. Execució del 30 % en el cas de les destinacions adjudicades el 2022

iii. Execució del 15 % en el cas de les destinacions adjudicades el 2023.

e. Fita núm. 221 del CID. Segon trimestre 2026 Finalització de tots els projectes inclosos als «Plans 
Territorials de Sostenibilitat Turística en Destinacions» i adjudicats d'acord amb els objectius 211, 
212 i 213, el 35 % dels fons dels quals es destinaran a finançar mesures que aborden la transició  
verda, la sostenibilitat i l'eficiència energètica/electromobilitat a les destinacions.

f. El compliment de les fites i objectius previstos a la Decisió d'Execució del Consell és obligatori  
perquè  cada  comunitat  autònoma  i  entitat  local  pugui  retenir  finalment  els  fons  transferits 
corresponents a les successives convocatòries extraordinàries de plans de sostenibilitat turística 
en destinació (C14.I1. 2).

g. Per al compliment de les fites i objectius CID ressenyats a la Decisió d'Execució del Consell s'ha de 
tenir també en compte el que recull l'Annex de la Decisió de la Comissió per la qual s'aproven els  
acords operatius entre la  Comissió i  Espanya en virtut  del  Reglament (UE)  2021/241.  Els  OA 
(Operational  Arrangements)  que  vinculen  per  al  C14.I1.2  (Plans  de  Sostenibilitat  Turística  a 
Destinació)  són  els  que  recullen  en  aquest  document  101121-CountersignedESFirstCopy.pdf 
(lamoncloa.gob.es). S'hi fa una descripció detallada de cadascuna de les fites i objectius CID, així  
com la manera com cada CID s'haurà de comprovar un cop arribat el moment (mecanisme de 
verificació). Els OA aplicables als plans apareixen a l'Annex amb la mateixa numeració que els CID  
(217/218/2197220/221).

h. A l’annex III.A de l’Ordre HFP/1030/2021 es concreten les referències en relació amb la gestió de 
fites i objectius, sobre la base d’un qüestionari orientat a l’anàlisi dels aspectes més significatius.

Per altra banda, l’article 116.4 de la LCSP demana que es justifiqui adequadament en l’expedient les decisions 
sobre els aspectes següents:

• L’elecció del procediment de licitació.

•La classificació empresarial que podran aportar els licitadors per acreditar la seva solvència.

•Els requisits de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera.

•Els criteris de valoració de les ofertes per a adjudicar el contracte.

•Les condicions especials d’execució del contracte.
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•El valor estimat del contracte con una indicació de tots els conceptes que l’integren com són el pressupost base 
de licitació desglossat per costos directes i indirectes (i dins dels costos directes els costos de personals segons 
categoria professional de conformitat amb el conveni col·lectiu vigent, les eventuals pròrrogues i els supòsits de 
modificació de contracte que s’hagin de prevere en els plecs de clàusules administratives particulars (desglossant  
els preus unitaris per al seu càlcul).

•Les  necessitats  de  l’Ajuntament  que  es  pretenen  satisfer  mitjançant   la  contractació  de  les  prestacions 
corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que haurà de ser directa, clara i proporcional.

•En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.

•La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, quan escaigui.

A aquests efectes s’expedeix la memòria següent:

2. Objecte del contracte.

2.1. L’objecte del contracte:

L’objecte  del  present  plec  és  la  determinació  de  les  prescripcions  tècniques  per  a  la  contractació  del 
subministrament claus en mà, amb instal·lació i  posada en marxa, d’un sistema de comptatge d’afluència de 
vianants i bicicletes en diferents espais patrimonials incloent l’enviament automàtic de dades, consulta en línia en 
temps real,  desenvolupament i  implementació d’una plataforma per a la  seva gestió i  formació  sobre el  seu 
funcionament.

El nombre de comptadors automàtics previstos és de 3, dels quals 2 són càmeres de comptatge i l’altre és un 
comptador vertical instal·lat a l’espai públic.. 

Un  cop  entrin  en  funcionament  els  dispositius  automàtics  comptatge  de  l’afluència,  l’empresa  adjudicatària 
facilitarà a l’ajuntament de Tortosa l’accés a les dades que generin aquests dispositius. L’accés a les dades es 
realitzarà de forma remota i permanent, els 365 dies de l’any i durant 24 h, a través d’un entorn web Services o  
eines API. L’empresa adjudicatària garantirà l’accés a les dades independentment al manteniment associat als 
dispositius automàtics instal·lats en el marc d’aquest contracte.

2.2. Tipus de contracte

D’acord amb l’article 18 de la LSCP, el present contracte es qualifica com a contracte mixt de subministraments i  
serveis,  atès  que combina dues prestacions de naturalesa diferent.  Per  una banda,  el  subministrament dels  
comptadors i el programari estadístics de comptatge i d’altra la seva instal·lació i posada en marxa.

Tot i existir prestacions de naturalesa diversa, el contracte presenta una unitat funcional que impedeixi la seva 
separació, atès que:

- L’objecte és un sistema complet “claus en mà” de comptatge automatitzat, que integra equips físics, programari  
estadístic, instal·lació, posada en marxa, connexió de dades i plataforma de gestió amb formació

- Cada fabricant configura el seu propi hardware, firmware i programari amb estàndards i protocols de connexió  
propis, de manera que un tercer instal·lador no pot garantir la interoperabilitat ni el correcte funcionament del  
conjunt en termes de garanties i responsabilitat.

- Si es licités, d’una banda, el subministrament d’equips i, de l’altra, el servei d’instal·lació i posada en marxa, es 
produiria una ruptura de la cadena de responsabilitat: el proveïdor podria atribuir les disfuncions a la instal·lació i  
l’instal·lador al disseny/fabricació 

D’acord amb l’article 18.2 de la LCSP, la determinació del règim aplicable es fa atenent a la prestació principal,  
que  en  aquest  cas  és  la  de  subministrament,  atès  que  aquest  representa  el  84,78%  del  valor  estimat  del 
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contracte (19.500 € sobre un total de 23.000 €). En conseqüència. La prestació principal és el subministrament 
d’equipaments. 

 El contracte s’ha de subjectar al règim jurídic dels contractes de subministrament. 

 Sense perjudici de l’aplicació de la normativa específica als serveis integrats.

Així,  el  contracte  mixt  queda  degudament  justificat  i  el  règim  principal  aplicable  és  el  subministrament,  en  
compliment de l’article 18 de la LSCP. 

3. Informe d'insuficiència de mitjans.

L’ajuntament de Tortosa no disposa en la seva plantilla de personal especialitzat en la instal·lació de sistemes 
automatitzats de comptatge de persones i vehicles.

4. Responsable del contracte

La unitat encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte, de conformitat amb l’article 62 de la LCSP, 
és el departament de Turisme, al qual li correspondrà:

• Efectuar les propostes d’interpretació dels plecs i el contracte a l’òrgan de contractació (article 
190 LCSP).

• Promoure les penalitats per incompliment del termini d’execució (article 193 LCSP).

• Calcular  els danys i  perjudicis irrogats a l’Ajuntament que poguessin incórrer els  contractistes 
(article 194 LCSP).

• Assegurar-se que el contracte s’executa a risc i ventura del contractista (art 197 LCSP).

• Adoptar  les  mesures  i  fer  el  seguiment  del  compliment  de  les  obligacions  socials,  laborals  i  
mediambientals del contractista (article 201 LCSP).

• Controlar el compliment de condicions especials d’execució del contracte de caràcter social, ètic,  
mediambiental o d’un altre ordre (article 202 LCSP).

• Comprovar la idoneïtat de les modificacions plantejades pel responsable del contracte (articles 
203 a 207 de la LCSP).

• Promoure la suspensió del contracte quan escaigui (article 208 LCSP).

• Promoure les causes de resolució del contracte taxades en la LCSP (articles 211 a 213 LCSP).

• Autoritzar possibles cessions de contracte (article 214 LCSP).

• Controlar la subcontractació del contracte (article 215 LCSP).

• Pot controlar el pagament del contractista als subcontractistes (articles 216 i 217 LCSP).

• Controlar la subrogació de personal (article 130 LCSP), si escau.

• Controlar situacions que puguin induir a cessió il·legal de treballadors (article 308 LCSP).

El  responsable  del  contracte,  de  conformitat  amb  l’article  62  LCSP,  és  el  director  de  Turisme,  al  qual  li  
correspondrà les funcions següents:

• Supervisar l’execució del contracte i prendre les decisions i dictar les instruccions necessàries per 
assegurar la correcta realització de la prestació, sempre dins de les facultats que li atorgui l’òrgan 
de contractació.

• Denunciar els incompliments parcials o compliments defectuosos dels plecs
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• Adoptar la proposta sobre la imposició de penalitats.

• Proposar els mecanismes interns necessaris per assegurar la qualitat de prestació del servei sens 
perjudici dels controls de qualitat proposats per l’adjudicatari.

• Donar els vistiplau al pla d’autocontrol del compliment de l’article 201 de la LCSP proposat pel  
contractista.

• Conformar les factures del contracte (article 198 LCSP). 

5. Divisió per lots.

No escau la divisió en lots de l’objecte del contracte perquè és únic objecte de subministre i la seva divisió en lots 
implicaria una reducció a  l’absurd de l’objecte  a subministrar.  Tal  i  com preveu l’article  99.1.b de la  LCS,  si 
l’objecte a subministrar es dividís en diferents parts més petites que la totalitat dificultaria la correcta execució del 
subministre i la seva viabilitat, doncs cada fabricant compta amb els seus estàndards, sistemes de connexió i  
integració  dels  diferents  elements  que  perquè  ser  els  mateixos  entre  ells  i  que  tampoc  es  poden  establir  
prèviament  més enllà  del  que marca el  Plec  de Prescripcions  Tècniques,  i  que,  per  tant,  dotaria  d’un nivell  
d’incertesa a l’adjudicatari, que dificultaria la seva viabilitat.  

6. Idoneïtat del contracte

6.1. L’Ajuntament és competent en matèria de turisme i cultura de conformitat amb la legislació següent:

• Article 25.2 apartats h ( Informació i promoció de l’activitat turística d’interès i àmbit local).

• Article 68 punt a de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya en que determina que la  
promoció i la protecció dels recursos turístics d'interès municipal són competència de l’administració local.

6.2. És tramita ara aquest expedient de contractació de subministrament perquè:

• És  una  actuació  que  forma  part  del  subprojecte  Tortosa,  el  passat  és  una  aventura,  del Pla  de 
Recuperació,  Transformació  i  Resiliència,  en  el  desenvolupament  d'actuacions  necessàries  per  a  la 
consecució dels objectius definits al Component 14, Inversió 1, de l'esmentat PRTR.

• Es tracta, doncs, d’una subvenció per l’import de 2.000.000,00 d’euros, per tal de finançar el Pla de  
Sostenibilitat  Turística  anomenat  “Tortosa,  el  passat  és  una  aventura”,  concedida  pel  Departament 
d’Empresa i Treball.

• La seva implementació permetrà monitoritzar el trànsit de vianants i bicicletes en determinades zones de  
la ciutat. Amb l'objectiu de recopilar dades que permetin una millor anàlisis i avaluació de l’ús de diferents 
espais turístics i patrimonials amb la instal·lació de tres comptadors automàtics per a vianants i bicicletes.

7. Necessitats a satisfer amb el contracte

Els objectius d’aquest contracte de subministrament són:

• Subministrament i instal·lació d'un sistema de comptatge d’afluència de vianants i bicicletes en diferents 
espais patrimonials que recopili les dades de manera automatitzada i online.

8. CPV
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Segons el Reglament (CE) núm. 213/2008, de la Comissió, de 28 de novembre de 2007, pel qual es modifica el  
Reglament 2195/2002 del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’aprova el Vocabulari comú de contractes  
públics  (CPV),  i  les  directives  2004/17/CE  i  2004/18/CE  del  Parlament  Europeu  i  del  Consell  sobre  els 
procediments dels contractes públics, pel que fa a la revisió del CPV:

34972000-1        Sistema de mesura del flux del trànsit

9. Plec de prescripcions tècniques particulars.

S'adjunten a l'expedient 

10. Durada

El termini d’execució total per a la present licitació, serà de 7  setmanes des de la seva formalització.

Possibilitat i durada de les pròrrogues: NO 

11. Pressupost base de licitació

El pressupost base de licitació, per a tota la durada del contracte, és desglossa de la manera següent:

Any Base imposable IVA Total

2026 23.000 € 4.830 € 27.830 €

El pressupost base de licitació es desglossa d’acord amb els costos directes i indirectes que a continuació es 
relacionen:

Subministrament u. Preu Total

Comptador amb espires/bucles magnètics 1 5000      5.000,00 € 

Càmera comptador 2 5750    11.500,00 € 

Llicència programari sistema mètriques 3 1000      3.000,00 € 

Total subministrament    19.500,00 € 

Servei

Instal·lació comptador amb espires/bucles 
magnètics

1 1000      1.000,00 € 

Instal·lació càmera i posada en marxa 2 1250      2.500,00 € 

Total serveis instal·lació i posada en marxa      3.500,00 € 

Total execució subministrament i serveis    23.000,00 € 
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Iva 21%      4.830,00 € 

Total    27.830,00 € 

L’empresa  adjudicatària  haurà  de  presentar  una  valoració  basada  en  l’equipament,  components   i  treballs  
especificats en el Plec de Prescripcions Tècniques.

Aquest  és  el  límit  màxim  de  despesa  que,  en  virtut  d’aquesta  contractació,  pot  comprometre  l’òrgan  de 
contractació,  i  constitueix  el  preu màxim que poden oferir  les  empreses que concorrin  a la  licitació d’aquest 
contracte. La presentació d’ofertes que superin aquest import seran desestimades i excloses automàticament de 
la licitació.

En relació al servei de la instal·lació dels sistemes de comptatge estan inclosos els costos de personal necessari  
per a la producció audiovisual en el conveni de referència 1 RESOLUCIÓ d’1 de desembre de 2022, per la qual es  
disposa  la  inscripció  i  la  publicació  del  Conveni  col·lectiu  de  treball  del  sector  de  les  Indústries 
siderometal·lúrgiques, de la província de Tarragona, per als anys 2022-2025. En aquest cas, són els següents:

Lloc de Treball Nivell Sou brut 
anual

Hores Salari hora* Seguretat 
social 32%

Despeses 
vinculades 
3%

Total cost 
hora

Cap de Taller Grup 
professional 
3 

25.199,06 1744 14,45    4,62 € 0,43 19,50

Programador Grup 
professional 
3

25.199,06 1744 14,45    4,62 € 0,43 19,50

Instal·lador Grup 
professional 
4

22.647,41 1744 12,99 4,16 0,39 17,54

Oficial de primera Grup 
professional 
5

21.465,11 1744 12,31 3,94 0,37 16,62

El present contracte està finançat “en el marc del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència – Finançat per la  
Unió Europea – Next Generation UE, amb termini d’execució de 30 de juny de 2026.

12. Imputació pressupost municipal i forma de pagament

La  despesa  corresponent  es  farà  efectiva  amb  càrrec  a  la  següent  partida:   Projecte  2023-2-TUR  partida 
SER-43205-6700 FMRRC14/ Cinturó verd del pressupost de l’exercici 2026

El pagament es realitzarà un cop s’hagi recepcionat i certificat correctament el subministre objecte de la licitació 
contra la presentació de la factura corresponent.
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13. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte, d’acord amb el que disposa l’article 101 de la LCSP, és de VINT-I-TRES MIL EUROS

El mètode de càlcul per a la determinació del VEC, és el següent:

Import del contracte: 23.000 €

Import possibles pròrrogues: - €

Import modificacions previstes en els plecs (Art. 204 LCSP):- €

Total valor estimat del contracte:  23.000 €

14. Procediment d'adjudicació

Atenent a les característiques objecte de la licitació i d'acord amb la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes  
del  Sector Públic,  es considera que aquest contracte es regularà mitjançant un procediment obert  simplificat 
sumari, amb diversos criteris d’adjudicació (art. 159.6 de la LCSP)

És el procediment per defecte de conformitat amb l’article 159 de la LCSP, i l’objecte del contracte és cert i no cal 
procediment amb negociació per acabar-lo de definir.

15. Criteris de Valoració

Per a l’adjudicació del contracte es tindran en compte diversos criteris en base a la millor relació qualitat-preu, als  
efectes del que disposa l’art. 145 de la LCSP, criteris que versaran sobre els aspectes econòmics i tècnics relatius 
a l’objecte del contracte.

Els criteris a aplicar per valoració de les ofertes presentades amb la ponderació atribuïda a cadascun d’ells i que  
determinaran la selecció de la proposició econòmicament més avantatjosa, són els següents, amb un màxim total 
per a tots de 100 punts:

RESUM PUNTUACIÓ 

Criteris de valoració automàtica – màxim 100 punts

1. Oferta econòmica......................................................................................... màxim 65 punts

2. Ampliació de la garantia ............................................................................. màxim 20 punts

3.- Reducció del termini d’execució................................................................. màxim 15 punts

La valoració es farà d’acord amb la documentació aportada pel licitador, segons el contingut i requeriments dels 
presents plecs.

15.1 Descripció dels criteris de valoració automàtica

- Oferta econòmica
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Es valorarà amb un màxim de 65 punts l’oferta més econòmica, això és,  baixa sobre el  pressupost base de 
licitació sense incloure l’IVA, d’acord amb els següents criteris:

a) Obtindrà la màxima puntuació (65 punts) l’oferta que presenti la baixa més econòmica sobre el preu de 
licitació total, sense comptar aquelles que, d’acord amb els criteris establerts en els presents Plecs, es 
considerin com a baixes anormals.

 

b) Per  a  la  determinació  dels  punts  que  corresponen  a  la  resta  d’ofertes,  d’acord  amb  un  criteri  de  
proporcionalitat, s’aplicarà la següent fórmula:

Pv=(OmOv )×P

On:

P= Puntuació màxima del criteri de preu = 65

Pv = Puntuació de l’oferta a valorar

Om = Millor oferta

Ov = Oferta a valorar

- Ampliació de la garantia tècnica fins 20 punts

Es comptabilitzarà 5 punts per cada període de 6 mesos que s'amplii la garantia tècnica mínima establerta en el  
PPT (3 anys) fins un màxim de 4 semestres, equivalent a 20 punts.

- Reducció del termini d’execució  fins 15 punts

Es valorarà amb 5 punts cada període de una (1) setmana que es redueixi el termini de lliurament del subministre 
fins un màxim de 3 setmanes. 

16. Condicions dels licitadors.

Estan facultades per subscriure aquest contracte les persones naturals o jurídiques, espanyoles o estrangeres,  
que tinguin personalitat jurídica i plena capacitat d'obrar, d'acord amb el que preveu l'article 65 de LCSP; que no 
incorrin en cap de les prohibicions de contractar recollides a l'article 71 de la LCSP, la qual cosa es pot acreditar 
per qualsevol dels mitjans establerts a l'article 85 de la LCSP.

Les persones jurídiques només poden ser  adjudicatàries dels contractes,  les  prestacions dels  quals,  estiguin 
compreses  dins  les  finalitats,  l'objecte  o  l'àmbit  d'activitat  que,  d'acord  amb  els  seus  estatuts  o  regles 
fundacionals, els siguin propis, i s'acrediti degudament.

No s’exigeix classificació  empresarial,  d’acord amb l’article 77.1.c)  de la  Llei  9/2017,  de 8 de novembre,  de 
contractes del sector públic (en endavant LCSP).ç
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16.1 Solvència Econòmica i Financera.

a) Solvència econòmica financera:

Atès que aquesta licitació es tramita mitjançant procediment obert simplificat sumari no es requereix solvència 
econòmica i financera ni tècnica en base a l’article 159.6.b de la LCSP.

b) Solvència tècnica i/o professional

S'eximeix als licitadors de l’acreditació de la solvència econòmica i financera i tècnica o professional.

No obstant, de conformitat l’informe 21/16, de 27 d’abril, de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de 
l’Estat  recorda  que  encara  que  «el  que  el  legislador  tendeixi  a  facilitar  i  simplificar  la  celebració  d’aquests 
contractes», l’article 74.1 de la LCSP estableix que: «Per subscriure contractes amb el sector públic els empresaris 
han d’acreditar  que compleixen les condicions mínimes de solvència econòmica i  financera,  i  professional  o  
tècnica que determini l’òrgan de contractació».

Per tant, d’una lectura conjunta dels articles 74.1 i 159.6.b) de la LCSP, es pot concloure que si durant la licitació, 
adjudicació o execució del contracte és tenen dubtes sobre la capacitat o solvència d’alguna empresa, el servei 
corresponent podrà demanar la seva acreditació.

S'entén per solvència mínima exigible aquella que preveu l’article 11 del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre  
(RGLCAP).

17. Garanties

17.1 Garantia provisional

No s’exigeix la constitució de garantia provisional (art.106 del LCSP) i art.159.4 b), respecte del procediment obert 
simplificat.

17.2 Garantia definitiva

No es requereix la constitució d’una garantia definitiva. En base a l’art. 159.6.f  de la LCSP

18. Condicions especials d’execució caràcter social, ètic, mediambiental o d’altre tipus

18.1 Condicions especials d’execució de caràcter social (art.202 LCSP) - Manteniment de les condicions laborals 
de les persones que executen el contracte durant tot el període contractual:
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L’empresa contractista haurà de mantenir, durant la vigència del contracte, les condicions laborals i socials de les  
persones treballadores ocupades en l’execució del contracte, fixades en el moment de presentar l’oferta, segons  
el conveni col·lectius que els resulti d’aplicació.

Aquesta condició te el caràcter d’obligació essencial del contracte i el seu incompliment podrà ser objecte de 
penalització com a falta molt greu o causa d’extinció contractual.

El responsable del contracte podrà requerir en tot moment a l’adjudicatària per tal que declari formalment que ha  
complert amb l’expressada obligació. Així mateix, el responsable del contracte o l’òrgan de contractació, en el seu 
cas,  podran  requerir  als  òrgans  de  representació  de  les  persones  treballadores que informin  al  respecte  de 
l’esmentat compliment.

18.2  Les condicions especials d’execució establertes en els presents plecs seran igualment exigides a tots els 
subcontractistes que participin en l’execució del contracte.

18.3 l’empresa contractista –i també, si s’escau, l’empresa o les empreses subcontractistes– ha de complir les 
obligacions d’informació previstes en l’article 8.2 de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es  
configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, transformació i resiliència, les quals inclouen els aspectes 
següents:

 NIF del contractista o subcontractistes.

 Nom o raó social.

 Domicili fiscal del contractista i, si s’escau, dels subcontractistes.

 Acceptació de la cessió de dades entre les administracions públiques implicades per donar compliment al 
que preveu la normativa europea que és aplicable i de conformitat amb la Llei orgànica 3/2018, de 5 de 
desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets digitals (annex xxx d’aquest plec).

 Declaració responsable relativa al compromís de compliment dels principis transversals establerts en el 
PRTR i que puguin afectar l’àmbit objecte de gestió (annex xxx d’aquest plec).

 Les empreses contractistes han d’acreditar la inscripció al Cens d’empresaris, professionals i retenidors 
de l’Agència Estatal de l’Administració Tributària o al cens equivalent de l’Administració Tributària Foral, 
que ha de reflectir l’activitat efectivament desenvolupada en la data de participació en el procediment de  
licitació.

Així mateix, l’empresa contractista –o si s’escau, l’empresa o les empreses subcontractistes– tenen l’obligació 
d’aportar la informació relativa al titular real del beneficiari  final dels fons en la forma prevista en l’article 10 de 
l’Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s’estableix el procediment i format de la informació a 
proporcionar per les entitats del sector públic estatal, autonòmic i local per al seguiment del compliment de fites i  
objectius  i  d’execució  pressupostària  i  comptable  de  les  mesures  dels  components  del  Pla  de  recuperació, 
transformació i resiliència.

18.4 En relació al principi de no significant harm – DNSH, l’entitat contractant garantirà, en totes les actuacions 
que dugui a terme en execució del contracte, el ple compliment del principi de «no causar un perjudici significatiu  
al medi ambient» (principi  do no significant harm - DNSH) i, en el seu cas, l'etiquetatge climàtic i digital, d'acord 
amb el que es preveu en el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, aprovat per Consell de Ministres el 27 
d'abril de 2021 i pel Reglament (UE) núm. 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de  
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2021, pel qual s'estableix el  Mecanisme de Recuperació i  Resiliència,  així  com amb el  requerit  en la Decisió 
d'Execució del Consell relativa a l'aprovació de l'avaluació del pla de recuperació i resiliència d'Espanya. A aquests 
efectes, ha de presentar la declaració responsable conforme al model de l’annex xxx d’aquest plec de clàusules.

18.5 En relació a l’etiquetatge climàtic/mediambiental, en el disseny i el desenvolupament dels ajuts s'ha de tenir 
en  compte  també  l'etiquetatge  de  contribució  climàtica  corresponent  a  la  inversió  del  Pla  de  Recuperació,  
Transformació  i  Resiliència  en  què  s'emmarquen  les  actuacions,  d'acord  amb  el  que  preveu  l'annex  VI  del  
Reglament  (UE)  núm.  2021/241  del  Parlament  Europeu  i  del  Consell  de  12  de  febrer.  Cada  etiqueta  està 
associada a unes condicions que cal respectar. Un cop coneguda l'etiqueta, si escau, les condicions establertes 
s'han de consultar a l'annex VI del Reglament esmentat, que inclou tots els camps d'intervenció predefinits.

18.6 Caldrà tenir en compte la imatge corporativa de la convocatòria per tal de fer difusió del finançament en totes  
les  actuacions  finançades  amb  fons  NGEU.  Els  models  es  poden  trobar  en  el  següent  enllaç: 
https://identitatcorporativa.gencat.cat/ca/descarregues/departaments-i-imatges-propies/departament-
deconomia-i-hisenda/altres-identificacions/next-generation-catalunya/

19. Obligacions essencials del contracte

Són obligacions del contracte essencials del contracte:

• Adscriure els mitjans personals i  materials als qual s’ha compromès l’empresa contractista de 
conformitat amb l’article 76.2 de la LCSP.

• Fer us de les dades personals de conformitat amb la finalitat per les quals han estat cedides per  
l’Ajuntament o els usuaris de conformitat amb l’article 122.2 de la LCSP.

• Complir  la  normativa  nacional  i  de  la  Unió  Europea  en  matèria  de  protecció  de  dades  de 
conformitat amb l’article 122.2 de la LCSP.

• Presentar abans de la formalització del contracte una declaració en la que posi de manifest on 
estan ubicats  els  servidors  i  des  de d’on es  prestaran els  serveis  associats  als  mateixos  de  
conformitat amb l’article 122.2 de la LCSP.

• L’obligació de comunicar qualsevol canvi d’ubicació dels servidors i dels serveis associats que es 
produeixi, durant la vida del contracte de conformitat amb l’article 122.2 de la LCSP.

• L’obligació dels licitadores d’indicar en la seva oferta, si tenen previst subcontractar els servidors o 
els serveis associats als mateixos, el nom o el perfil empresarial, que compleixi les condicions de 
solvència  professional  o  tècnica,  dels  subcontractistes  als  quals  s’hagi  d’encarregar  la  seva 
realització.

• Executar les prestacions objecte de l’oferta del contractista de conformitat amb l’article 122.3 de 
la LCSP.

• Les condicions especials d’execució de conformitat amb l’article 202.3 de la LCSP.

L’incompliment de les quals comportarà la resolució anticipada del contracte de conformitat amb l’article 211.1.f) 
de la LCSP.
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20. Supòsits de modificació

No se’n preveuen.

21. Especificitats del PRTR

S’haurà de tenir en compte la identitat corporativa de la subvenció, incorporant a la totalitat dels documents els 
següents logos, així com la menció al finançament:

Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència – Finançat per la Unió Europea – Next Generation EU

21.1 Compliment del principi de no causar perjudici ambiental (DNSH)

Incloure en el projecte la següent taula vinculada al DNSH relativa a l'etiquetatge climàtic i mediambiental:

Components del PRTR al que pertany 
l'activitat

Component  14  del  PRTR  "Pla  modernització  i 
competitivitat de sector turístic”

Mesura (Reforma o Inversió) Inversió  1  "Transformación  del  modelo  turístico 
hacia la sostenibilidad"

Títol del projecte PSTD “Tortosa, el pasado es una aventura”

Títol de l’activitat i tipologia d'activitat Actuació  “Sistema automatizado  de  conteo  de  la 
afluencia” (Eix 3. Transició digital del PSTD) - Next 
Generation EU

Etiquetat  climàtic  i  mediambiental 
assignat a la mesura

No aplica

Percentatge de contribució a objectius 
climàtics (%)

No aplica

Percentatge de contribució a objectius 
mediambientals (%)

No aplica

El  projecte  compleix  amb les  obligacions  en  matèria  mediambiental,  així  com les  obligacions  assumides  en 
matèria d’etiquetatge verd. 

El  projecte  compleix  amb  el  principi  de  «no causar  un perjudici  significatiu  al  medi  ambient»  (principi  do no 
significant harm - DNSH) als sis objectius mediambientals en el sentit de l’article 17 del reglament (UE) 2020/852 
i,  en  el  seu  cas,  l'etiquetatge  climàtic  i  digital,  d'acord  amb  el  que  es  preveu  en  el  Pla  de  Recuperació, 
Transformació i  Resiliència, aprovat per Consell  de Ministres el 27 d'abril  de 2021 i pel Reglament (UE) núm. 
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de 
Recuperació i Resiliència, així com amb el requerit en la Decisió d'Execució del Consell relativa a l'aprovació de 
l'avaluació del pla de recuperació i resiliència d'Espanya. 
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Les  activitats  que  es  desenvolupen  no  ocasionen  un  perjudici  significatiu  als  següents
objectius mediambientals, segons l’article 17 del Reglament (UE) 2020/852 relatiu a l’establiment d’un marc per  
facilitar les inversions sostenibles mitjançant la implantació d’un sistema de classificació (o taxonomia) de les 
activitats econòmiques mediambientals sostenibles:

 Mitigació del canvi climàtic.

 Adaptació al canvi climàtic.

 Ús sostenible i protecció dels recursos hídrics i marins.

 Economia circular, inclosos la prevenció i el reciclatge de residus.

 Prevenció i control de la contaminació a l’atmosfera, l’aigua o el sòl.

 Protecció i restauració de la biodiversitat i els ecosistemes.

b)  Les  activitats  s’adeqüen,  si  escau,  a  les  característiques  fixades  per  a  la  mesura  i
submesura  del  component  i  reflectides  en  el  Pla  de  recuperació,  transformació  i  resiliència. 
c)  Les  activitats  que  es  desenvolupen  en  el  projecte  compliran  amb  la  normativa
mediambiental  vigent  que  sigui  aplicable. 
d) Les activitats que es desenvolupen no estan excloses per al finançament pel Pla de recuperació, transformació i 
resiliència d’acord amb la  Guia tècnica sobre l’aplicació del principi “no causar un perjudici significatiu” en virtut 
del  Reglament  relatiu  al  Mecanisme de Recuperació  i  Resiliència  (2021/C 58/01),  a  la  Proposta  de  Decisió 
d’execució del Consell relativa a l’aprovació de l’avaluació del pla de recuperació i resiliència d’Espanya i al seu 
annex.

e) Les activitats que es desenvolupin no causaran efectes directes sobre el medi ambient, ni efectes indirectes 
primaris en tot el seu cicle de vida, entenent com a tals els que es puguin materialitzar una vegada realitzada 
l’activitat.

El compliment del DNSH inclou també el compliment de les condicions específiques previstes al Component 14, i a 
la Inversió 1 en què s'emmarquen aquests projectes, tant pel que fa al principi DNSH, com a l'etiquetatge climàtic i  
digital, i especialment les recollides a l'annex de la Proposta de Decisió d'Execució del Consell i als apartats 3, 6 i  
8 del document del Component del Pla.

22. Obligacions de l’adjudicatària

Serà obligació de l’empresa adjudicatària el correcte compliment dels principis de gestió específics del Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR) definits en l’article 2 de l’Ordre HFP/1030 de 29 de setembre:

- Reforç de mecanismes per la prevenció, detecció i correcció dels fraus, corrupció i conflictes d’interès, 
mitjançant la signatura de la corresponent declaració d’absència de conflicte d’interès (DACI), així com el  
compliment i aplicació del Pla Antifrau.

- Declaració responsable sobre el compliment del principi de no causar perjudici significatiu als sis objectius 
mediambientals en el sentit de l’article 17 del Reglament (UE) 2020/852 (Do not significant harm – DNS
H). 

- Identificació del perceptor final dels fons, ja sigui com a beneficiaris de les ajudes o adjudicatari d’un 
contracte o subcontracte. Es a dir  l’obligació d’informar de les dades d’identificació del contractista o 
subcontractista, que són: 

o NIF del contractista o subcontractista

o Nom de la persona física o raó social de la persona jurídica. 
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o Domicili fiscal de la persona física o jurídica. 

o Declaració de cessió i  tractament de dades en relació amb l’execució d’actuacions del Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR), indicat com annex al PCAP.

o Declaració  de  compromís  amb  relació  amb  l’execució  d’actuacions  del  Pla  de  Recuperació, 
Transformació i Resiliència (PRTR), indicat com annex al PCAP.

o Les empreses contractistes  han d’acreditar  la  inscripció  al  Cens d’empresaris,  professionals  i 
retenidors de l’Agència Estatal de l’Administració Tributària o al cens equivalent de l’Administració 
Tributària  Foral,  que  ha  de  reflectir  l’activitat  efectivament  desenvolupada  en  la  data  de 
participació en el procediment de licitació.

o Declaració responsable sobre el compliment del principi de no causar perjudici significatiu als sis  
objectius mediambientals en el sentit de l’article 17 del Reglament (UE) 2020/852, indicat com 
annex al PCAP.

o L’emplenament  i  la  presentació  de  la  Declaració  d’Absència  de  Conflicte  d’Interessos  (DACI), 
indicat com annex al PCAP.

D’acord amb l’establert en l’article 202 de la LCSP s’estableix que les condicions especials de contractació hauran 
de complir amb la instrucció de 23 de desembre de la Junta Consultiva de contractació pública de l’Estat sobre  
aspectes a incorporar en els expedients i en els plecs rectors dels contractes que es vagin a finançar amb fons  
procedents  del  Pla  de  Recuperació,  Transformació  i  Resiliència  i,  així  com  les  Ordres  HFP/1030/2021  i 
HFP/1031/2021, ambdues de data de 29 de setembre i tota la normativa relacionada.

Tortosa (Terres de l'Ebre), a data de la signatura electrònica

Oriol Segarra i Sáez

sgOSS

Director de Turisme
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	Informe justificatiu de la necessitat i idoneïtat d’un contracte mixt per al subministrament i servei d’instal·lació d'un sistema automatitzat de comptatge d'afluència, dins del pla de recuperació, transformació i resiliència, finançat pels fons Next Generation EU.

