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Informe de necessitats i memoria justificativa de la contractacié del
subministrament de dos acceleradors lineals bessons per a radioterapia

externa a I'ICO Badalona

a) Necessitat de I'ICO que es vol satisfer mitjancant la contractacié de les
prestacions, subministraments o obres corresponents:

El Servei d’Oncologia Radioterapica de I'Institut Catala d’Oncologia (ICO)
Badalona, en l'exercici de les seves funcions assistencials i de planificacié de
l'activitat clinica, promou la present contractaci6 amb [I'objectiu de garantir la
continuitat, qualitat i seguretat de la radioterapia externa al centre ICO Badalona.

L’Institut Catala d’Oncologia (ICO), com a centre de referéncia en I'atencio integral del
cancer dins del Sistema Sanitari Integral d'Utilitzacié Publica de Catalunya (SISCAT),
té encomanada la prestacid d'una assisténcia oncologica d'alta qualitat, segura,
equitativa i basada en la millor tecnologia disponible. En aquest context, la radioterapia

externa constitueix una modalitat terapéutica essencial en el tractament del cancer,
present en una proporcié molt significativa dels processos assistencials, i el Servei
d’'Oncologia Radioterapica n'és el responsable directe de la seva planificacid, execucié
i garantia de qualitat.

El centre ICO Badalona presenta historicament una elevada carrega assistencial en
radioterapia. En els darrers anys, el nombre de pacients tractats anualment per
accelerador ha superat de manera sostinguda els 600—-650 pacients per unitat, un
valor clarament superior a les recomanacions de les societats cientifiques europees,
gue situen la capacitat optima al voltant dels 450 pacients tractats per accelerador i
any. Aquesta pressi6 assistencial, conjuntament amb I'evolucié demografica, 'augment
de la incidéncia del cancer i la progressiva adopcié de técniques de radioterapia cada
vegada més complexes i personalitzades, genera una tensidé estructural sobre el
Servei que fa necessari disposar d’'una capacitat tecnologica adequada per garantir la
continuitat assistencial, la seguretat dels tractaments i la qualitat clinica.

En el marc del projecte de desdoblament d’un bunquer del centre ICO Badalona, s’ha
procedit ja al desmantellament d’'un dels acceleradors lineals existents, un Clinac iX
gue es trobava proper al final de la seva vida uatil. Com a conseqiiéncia d’aquesta
actuacid, actualment el Servei d’'Oncologia Radioterapica disposa Unicament de dos
acceleradors lineals operatius, fet que redueix de manera significativa la capacitat
assistencial del centre i incrementa la vulnerabilitat del servei davant possibles
incidencies técniques o aturades no planificades.

Aquesta situaci6 fa imprescindible, d'una banda, la reposici6 de [I'accelerador
desmantellat, i de I'altra, la incorporacié d’'un quart accelerador lineal que permeti no
només recuperar la capacitat assistencial previa, sind donar resposta adequada a les
necessitats actuals i futures del Servei.

[ Generalitat de Catalunya . , . . .
Departamentde Salut EN aquest context, el Servei d’Oncologia Radioterapica cons

necessari dur a terme la contractacid del subministrament, instal-lacié i posad
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marxa de dos acceleradors lineals bessons, entesos com a equips tecnicament
equivalents i plenament intercanviables. Aquesta estratégia permet optimitzar la gestié
clinica i operativa del Servei, facilitar la planificaci6 i execucié dels tractaments, millorar
la robustesa del servei davant incidéncies técniques i simplificar els processos de
formacio, manteniment i control de qualitat.

La disponibilitat de dos acceleradors bessons amb tecnologia avancada de guia per
imatge i superficie, sistemes de gestié del moviment del pacient i plena integracié amb
els sistemes d'informacié i planificaciéo existents a I''CO és clau per garantir la
seguretat i precisi6 dels tractaments de radioterapia moderna, la continuitat
assistencial i la reduccié de l'impacte de possibles aturades técniques, l'eficiencia en
I'ds dels recursos humans i materials, i I'adaptacio a I'evolucié futura de les técniques
de tractament i dels protocols clinics.

Per tot I'exposat, el Servei d’'Oncologia Radioterapica de l'Institut Catala d’Oncologia
justifica la necessitat de promoure aquesta contractacié com a actuacié imprescindible
per assegurar el compliment de les seves funcions assistencials al centre 1CO
Badalona, mantenir els estandards de qualitat i seguretat exigibles i donar resposta
adequada a les necessitats presents i futures de la poblaci6 atesa.

b) En els contractes de serveis, I'informe d’insuficiéncia de mitjans.

No procedeix.

c) Pressupost base de licitacio i Valor estimat del contracte amb una indicaci6 de
tots els conceptes que l'integren, inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

El pressupost es determina per preus unitaris.

A continuacié es detallen les diferents partides a partir de les quals s'obté el
pressupost base de licitacid, determinat d’acord amb preus de mercat per a aquest
tipus d’equipament, i que té caracter estimatiu:

Subministrament de dues (2) unitats de tractament de radioterapia (acceleradors
lineals bessons), incloent I'emissor de radiacio, I'estatiu, els sistemes de col-limacio i
conformacié del feix, la taula de tractament, els sistemes de guia per imatge i
superficie, les consoles de control, aixi com la instal-lacid, posada en marxa, proves
d’acceptacio clinica i formacio inicial del personal.

El subministrament incloura un any de garantia que incloura manteniment integral del

conjunt d’equipaments durant el periode de garantia, incloent manteniment preventiu,

correctiu, técnic-legal, assisténcia técnica, ma d’'obra, desplacaments i recanvis, amb

un import aproximat equivalent al 10% del cost dels equips:4.448.099,17 € (IVA
exclos) pel conjunt dels dos equips

I Generalitat de Catalunya
Departament de Salut
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Equipament auxiliar de control de qualitat i immobilitzacid, incloent equipament de
mesura i verificacid compatible amb acceleradors en anell i sistemes d'immobilitzacié
analegs als existents al Servei d’Oncologia Radioterapica 180.000,00 € (IVA exclos)

Import total (IVA exclos): 4.628.099,17 €
IVA (21%): 971.900,83 €
Pressupost base de licitacié — Import total (IVA inclos):  5.600.000,00 €

Aquest import inclou tot el necessari per al correcte subministrament, instal-lacio,
posada en funcionament i explotacié clinica inicial dels equips durant el periode de
garantia. El pressupost s’estableix com a preu global tancat.

El valor estimat del contracte coincideix amb I'import del pressupost base de licitacio,
atés que no es preveuen prorrogues ni modificacions contractuals.

Forma de facturacio:

La facturacié dels equips es dura a terme un cop finalitzada completament la
instal-lacié de cada unitat. Per a I'acceptaci6é de la factura, sera necessari aixecar un
acta de conformitat per part de I'ICO, en la qual es certificara que els béns
subministrats compleixen les especificacions de l'oferta i s’ha verificat el seu correcte
funcionament i instal-lacié. El preu del contracte s’abonara en un Unic pagament o en
diversos, segons el calendari de subministrament i instal-lacié de cada equip.

Tramitaci6 anticipada de despesa: NO.

d) Durada del contracte i prérrogues:
Durada inicial del contracte:

La durada inicial del contracte comprendra el periode necessari per al
subministrament, instal-laci6, posada en marxa i acceptacié clinica dels dos
acceleradors lineals, aixi com el manteniment integral durant el periode de garantia.
Aquest termini s’iniciara a partir de la data de formalitzacio del contracte i s’estendra
fins a la finalitzaci6 de totes les prestacions incloses, amb una durada estimada
maxima de 4 mesos per a I'aprovisionament, instal-lacié i posada en servei, més 1 any
de garantia atenent a les caracteristiques del subministrament.

Prorrogues:

No es preveuen prorrogues del contracte. Sense perjudici d'aixo, els terminis
d’execuci6é podran ajustar-se, si escau, per causes degudament justificades i d’acord
amb el que estableix la normativa de contractacio publica.

I Generalitat de Catalunya
Departament de Salut

e) L’elecci6 del procediment de licitacié.
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Procediment obert subjecte a regulacio harmonitzada, tramitacié ordinaria, per garantir
la maxima concurrencia a la licitacio.

f) La classificacié empresarial que s’exigeixi als participants, si s'escau.
No s’escau.
g) Criteris de solvéncia técnica o professional, i economica i financera.

Solvéncia economica i financera:

e Volum anual de negocis, referent al millor dels darrers 3 exercicis disponibles,
amb un minim idéntic a l'import de licitaci6 present contracte, acreditat
mitjancant declaracio responsable.

e Patrimoni net igual o superior a 1 euro al tancament de [l'Ultim exercici
economic per al qual estigui vencuda l'obligaci6 d'aprovacié de comptes
anuals.

La solvéncia economica i financera declarada s’acreditara, en cas de resultar
adjudicatari o a requeriment de la Mesa de Contractacio, amb els comptes anuals
aprovats i dipositats al Registre Mercantil o registre oficial en qué hagi d’estar inscrit el
licitador.

Solvéncia técnica:

* Relaci6 de subministraments de caracteristigues similars als que son objecte
de licitacié per una quantia minima del 50% del pressupost de licitacié, en cada
un dels darrers tres ultims anys, acreditats mitjangant certificats emesos per
I'drgan competent, quan el titular sigui un ens del sector public, o per declaracio
de I'empresari licitador, quan es tracti d’'empreses privades.

h) Criteris d’ADJUDICACIO del contracte, aixi com les condicions especials de la
seva execucio.

Proposta economica: fins a 50 punts

Es valorara amb la maxima puntuacio I'oferta que resulti més economica. Per al calcul
d’aquestes puntuacions s'aplicara la segient féormula:

Les ofertes economiques presentades es valoraran d’acord amb la segient féormula:
)} Generalitat de Catalunya

} Departament de Salut Pv= (1'((0V'0m)"L)X(1IVP))X P
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On:

Pv = Puntuaci6 de I'oferta a Valorar
Ov = Oferta a Valorar

Om = Oferta Millor

IL = Import de Licitacio

VP = Valor de ponderaci6:1

P = Punts criteri economic: 50

A efectes de comparacio d'ofertes, els licitadors presentaran la seva oferta sobre la
base del pressupost base de licitacié estimat i maxim de 4.628.099,17€ (IVA exclos),
corresponent a la solucié integral, que hauran de millorar o igualar.

Criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes presumptament anormals

Es consideraran, en principi, desproporcionades o presumptament anormals les
ofertes que es trobin en els seglents suposits:

En relaci6 a la oferta econdomica aquelles que es trobin en els suposits segients:

e Quan concorri un sol licitador, i sigui inferior al pressupost base de licitacié en
més de 25 unitats percentuals.

e Quan concorrin dos licitadors, les que sigui inferior en més de 20 unitats
percentuals a l'altre oferta.

e Quan concorrin tres licitadors, les que siguin inferiors en més de 10 unitats
percentuals a la mitjana aritmetica de las ofertes presentades. No obstant,
s’excloura pel comput de la citada mitjana I'oferta de quantia més elevada quan
siguin superior en més de 10 unitats percentuals a dita mitjana. En qualsevol
cas, es considerara desproporcionada la baixa superior a 25 unitats
percentuals.

e Quan concorrin quatre o més licitadors, les que siguin inferiors en més de 10
unitats percentuals a la mitjana aritmeética de las ofertes presentades. No
obstant, si entre elles existeixen ofertes que siguin superiors a la citada mitjana
en més de 10 unitats percentuals, es procedira al calcul d’'una nova mitjana
només quant a les ofertes que no es trobin en el suposit indicat. En tot cas, si el
namero de les restants ofertes es inferior a tres, la nova mitjana se calculara
sobre les tres ofertes de menor quantia.

Altres criteris d’adjudicacié amb valoracié automatica: fins a 50 punts
1.Cost del manteniment post-garantia (Fins a 10 punts).

e Es valorara el cost anual del manteniment post-garantia ofert pels licitadors en
relacié amb I'import de manteniment d’acord amb la segtient formula.

W Generalitat de Catalunya L€S Ofértes economiques presentades es valoraran d'acord am
Departament de Salut segUent formula:
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Pv= (1-((Ov-Om)/IM)x(1/VP))x P

On:

Pv = Puntuacio de I'oferta a Valorar

Ov = Oferta a Valorar

Om = Oferta Millor

IM = Import de manteniment amb un maxim de 254.545,45 € IVA Exclos per a cada
equip és a dir 509.090,90 € com a maxim per a les dues maquines.

VP = Valor de ponderacié: 1

P =10 punts

El cost ofert haura d'incloure, com a minim, el manteniment preventiu, correctiu, técnic-
legal, la ma d'obra, els desplagcaments i els recanvis necessaris per garantir la
disponibilitat operativa dels equips.

La valoracié del cost del manteniment post-garantia en relacié amb I'import estimat a
'apartat c) respon a la necessitat de garantir la sostenibilitat economica del servei a
mitja i llarg termini, aixi com la continuitat assistencial dels tractaments de radioterapia.
Atés el caracter critic i I'elevada dependéncia tecnologica dels acceleradors lineals, el
cost del manteniment constitueix un element determinant en el cost total de propietat
de l'equipament. La valoracio del manteniment en les ofertes permet assegurar la
coheréncia amb la previsi6 pressupostaria realitzada i facilitar una comparacio
transparent i no discriminatoria entre licitadors, sense comprometre el nivell de
cobertura técnica requerit.

2.Sistema de control de qualitat dosimétric tridimensional equivalent al del
centre (Fins a 10 punts).

¢ S’adjudicaran 10 punts per la inclusio, sense cost addicional, d’'un sistema de
control de qualitat dosimetric tridimensional equivalent al que utilitza actualment
el centre, basat en una matriu de detectors disposada en geometria cilindrica,
destinat a la verificacié pretractament de plans de radioterapia amb técniques
d’intensitat modulada, incloent IMRT i VMAT. El sistema haura de permetre la
mesura global de plans complexos d’arc i camps multiples, I'analisi dosimetrica
tridimensional i la seva integracié amb el sistema de planificacié de tractament
del centre.

* 0 punts en cas contrari.

La inclusio d’'un sistema de control de qualitat dosimeétric tridimensional equivalent al
gue utilitza actualment el centre es justifica per la necessitat de reforcar la seguretat i
la qualitat dels tractaments amb técniques d'intensitat modulada (IMRT i VMAT)
mitjancant la verificacio global i independent de plans complexos abans del seu
Generalitat de Catalunya lliurament al pacient. A més, la disponibilitat de dos sistemes equiva
Departament de Salut . L . s . .
permet millorar significativament I'eficiencia operativa del Servei de F
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Médica i Proteccié Radiologica, facilitant la realitzacié de controls de qualitat en
paral-lel, reduint colls d’'ampolla en periodes d’'alta carrega assistencial i incrementant
la robustesa del servei davant incidéncies o manteniments, tot mantenint la continuitat
dels procediments i minimitzant I'impacte formatiu.

3.Taules de tractament amb sis graus de llibertat (6D). Fins a 10 punts.

e S'adjudicaran 10 punts en cas que les dues unitats disposin de taula de
tractament amb sis graus de llibertat (6D), que permeti correccions
translacionals i rotacionals automatiques del posicionament del pacient a partir
dels resultats dels sistemes de verificacio d'imatge.

¢ S'adjudicaran 5 punts en cas que les dues unitats disposin d’'un sistema de
compensacio rotacional automatica basat en la verificacié d’imatge que permeti
calcular les desviacions rotacionals del pacient en el procés de registre i aplicar
de manera automatica les correccions translacionals mitjancant la taula de
tractament i, com a minim, la correcci6 del component rotacional “roll”
mitjancant ajust del sistema d'irradiacio (p. ex. ajust d’angle de gantry) integrat
en el flux clinic habitual.

e 0 punts en cas contrari.

La disponibilitat de taules 6D es considera una millora objectiva de la precisio
geomeétrica, la reproduibilitat dels tractaments i I'eficiéncia del flux clinic, especialment
en técniques d’alta precisio.

4.Compatibilitat amb el sistema de planificacié de tractament existent al centre.
Fins a 10 punts.

e Sadjudicaran 10 punts a les ofertes que acreditin que els tractaments dels
acceleradors subministrats es poden planificar directament amb el sistema de
planificaci6 de tractament existent al centre, sense necessitat d’incorporar
sistemes de planificaci6é addicionals ni fluxos de treball paral-lels.

* 0 punts en cas contrari.

; . Aquest criteri respon a la necessitat de garantir la continuitat dels fl
Generalitat de Catalunya =~ 7 o . . . .
Departament de Salut  clinics, la tracabilitat de la informacio i la seguretat del pacient, evite
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coexisténcia de sistemes de planificaci6 multiples que incrementin la complexitat
operativa i el risc d’errors. La possibilitat de planificar els tractaments amb el sistema ja
implantat al centre permet una integracié plena amb els sistemes de gesti6 i verificacio
existents, millora I'eficiéncia operativa del Servei d’Oncologia Radioterapica i minimitza
'impacte formatiu i organitzatiu derivat de la incorporacié de nous acceleradors.

5.Temps maxim de resposta davant avaria critica. Fins a 10 punts.

e S'atorgaran 10 punts a les ofertes que acreditin un temps maxim de resposta
davant una avaria critica igual o inferior a 2 hores, comptades des de la
notificacié de la incidéncia. A aquests efectes, s’entén per temps de resposta la
disponibilitat efectiva del servei técnic, incloent-hi, quan sigui necessari, la
preséncia fisica de I'enginyer de manteniment a les instal-lacions del centre.

* 0 punts en cas contrari.

La valoraci6é del temps maxim de resposta davant una avaria critica es justifica per la
necessitat de garantir la continuitat assistencial i minimitzar I'impacte clinic de
possibles aturades dels acceleradors, en un entorn amb elevada carrega assistencial i
tractaments oncologics no ajornables. Un temps de resposta reduit permet limitar les
interrupcions de tractaments en curs, disminuir la necessitat de reprogramacions i
assegurar el compliment dels protocols terapeutics, contribuint directament a la
seguretat del pacient i a I'eficiencia operativa del Servei d’'Oncologia Radioterapica.
Per aquest motiu, el temps de resposta es considera un parametre objectiu, mesurable
i rellevant per avaluar la qualitat del servei de manteniment ofert.

i) La decisio de no divisié en LOTS l'objecte del contracte, si s’escau.

D’acord amb l'article 99 de la Llei 9/2017, de contractes del sector public, el contracte
no es divideix en lots atés que el seu objecte constitueix un conjunt funcional i
tecnologic indivisible.

El subministrament, instal-laci6, posada en marxa i manteniment durant el periode de
garantia de dos acceleradors lineals tecnicament bessons requereix una integracio
plena dels equips, sistemes d'imatge i de superficies, programari, equipament de
control de qualitat i serveis associats, aixi com una responsabilitat Gnica durant totes
les fases del contracte.

La divisio en lots podria generar incompatibilitats técniques, dificultats de coordinacio i
un increment del risc operatiu i assistencial, especialment en un entorn clinic d'alta
complexitat com la radioterapia.

I Generalitat de Catalunya
Departament de Salut
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Aixi mateix, la no divisié en lots no limita la competéncia, ates que existeixen diversos
operadors economics al mercat amb capacitat técnica i solvéncia suficient per assumir
integrament I'objecte del contracte.

Per tot I'exposat, es considera justificat licitar el contracte com a lot Unic, com a opcié
més adequada per garantir la correcta execucié del contracte, la seguretat dels
pacients i I'eficiéncia operativa del Servei d’'Oncologia Radioterapica de I'Institut Catala
d’Oncologia de Badalona.

j) Contingut del SOBRE B ilo C
Es presentara la segient documentacio al sobre B:

e Memoria tecnica descriptiva del subministrament amb una taula resum on
s'especifiquin totes les caracteristiques demanades tant com a criteris
essencials com criteris a valorar, la seva soluci6 i la indicacié d’'on trobar la
informacié a la memoria.

e Model de proposicié econdmica previst Annex |.

k) Tecnic que:

e Elabora el PLEC de prescripcions tecniques: Carles Mufioz Montplet
e Elabora 'INFORME DE VALORACIO d'ofertes: Alejandro Melero Nogués

e Integra la MESA DE CONTRACTACIO (diferent de I'anteriorment indicat):
Silvia Comas Anton i Javier Grau Cat.

e RESPONSABLE del seguiment DEL CONTRACTE: Carles Mufioz Montplet

Carles Mufioz Montplet

Director de Fisica Médica i Proteccié Radioldgica, Sistemes d’Informacié

Generalitat de Catalunya
Departament de Salut
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