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MEMORIA JUSTIFICATIVA PER A LA REDACCIO DE PLANS LOCALS DE
PREVENCIO DE RESIDUS MUNICIPALS, ORDENANCES REGULADORES DE LA
GESTIO DE RESIDUS MUNICIPALS DE RECOLLIDA AMB SISTEMES DE
RECOLLIDA D’ALTA EFICIENCIAI PLECS DE PRESCRIPCIONS TECNIQUES DE
LA RECOLLIDA DE TEXTIL

Promotor Gereéncia de Serveis de Medi Ambient
NUm. d’expedient 2025/0040296
Codi de classificacio 1408 - Serveis obert

Num. d’expedient/s relacionat/s -

D’acord amb el que disposa l'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014 (LCSP), mitjangant I'acte d’Inici que consta en I'expedient s’han motivat
les necessitats que es pretenen cobrir mitjangant aquest contracte i les raons per les
quals el contracte que es vol iniciar és idoni per satisfer-les.

Per aquests motius i de conformitat amb les previsions de I'article 116 de la LCSP es
justifica la configuracié de I'expedient de contractacio en els termes seguents:

1) Consultes preliminars al mercat

Per configurar aquest expedient de contractaci6 no s’han realitzat consultes
preliminars al mercat, atés que ja es disposa de tota la informacié necessaria per
configurar I'expedient.

2) Tipus de contracte:

En aquesta contractacié unicament es regulen prestacions previstes a l'article 17 de la
LCSP, corresponents a un contracte de serveis.

3) Inclusié de clausules socials, mediambientals o d’innovacié

S’ha considerat oportu incloure en el contracte consideracions mediambientals, socials
i linguistiques com a condicions especials d’execucié del contracte que es troben
detallades al punt 10 de la Memoria.

4) Divisi6 en lots de I’objecte del contracte

S’ha dividit la contractacié en tres lots diferenciats atenent la diferent naturalesa de
I'objecte dels treballs a realitzar.
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Ndm. | Descripcié

Lot 1 Redaccié de Plans Locals de Prevencio de residus (PLP)

Redaccié d’ordenances reguladores de la gestié de residus municipals

Lot 2 amb sistemes de recollida d’alta eficieéncia

Redaccié de Plecs de Prescripcions Técniques de la recollida i la gestid

Lot3 1 e textil

L'adjudicaci6 dels lots es limita a un lot per licitador. En cas que una empresa
obtingui la maxima puntuacié en més d’un lot, se li adjudicara el lot d’'acord amb
I'ordre seguent:

Import del lot
Il G IVA exclos
1r Lgt 3 - Redaccié d'e Elecs d'e, Pre‘scripcions 32.889.00 €
Técniques de la recollida i la gestio de téxtil
on Lot 1 - Redacci6 de Plans Locals de Prevenci6 de 28.450,00 €

residus (PLP).

Lot 2 - Redaccié d’ordenances reguladores de la
3r gestid de residus municipals amb sistemes de 24.611,41 €
recollida d’alta eficiencia

Per cada lot, es calculara la puntuacié obtinguda pels diferents licitadors que hi
concorrin i s’adjudicara el lot a 'empresa amb major puntuacié. Quan una empresa
resulti proposada adjudicataria d’algun lot, no podra ser adjudicataria dels lots
posteriors, llevat del suposit del paragraf segient.

Excepcionalment, en el suposit que la totalitat de licitadors que hagin presentat
proposicio a un lot hagin resultat proposats adjudicataris préviament d’algun altre lot,
podra adjudicar-se el lot en questio al licitador amb major puntuacioé i evitar aixi que el
lot quedi desert.

La divisio en lots es proposa per tal de facilitar 'execucié correcta del contracte des del
punt de vista tecnic donat que cada lot requereix d’una especificitat técnica diferent,
concretament:

e La redacci6 de plans de prevencid implica coneixements en diagnosi,
planificacio estratégica i programes d’actuacio.
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e L’elaboracié d’ordenances municipals exigeix especialitzacié juridica i capacitat
de traduir criteris técnics en normativa aplicable.

e La preparacid dels plecs técnics de recollida de residus téxtil requereix
experiéncia en models de recollida, dimensionament del servei i mercats de
valoritzacié téxtil.

La divisié en lots permet garantir que cada tasca la pugui assumir la consultora amb
més competéncia en aquell ambit concret i pot fomentar la concurréncia i participacio
de PIMES.

El fraccionament en lots facilita que empreses de menor dimensié, perd altament
especialitzades en alguna de les matéries, puguin presentar-se a la licitacié. Aquesta
mesura és coherent amb els principis de lliure concurréncia, eficiencia i millor relacio
qualitat-preu, afavorint un accés més ampli al contracte i evitant la concentracié en una
Unica consultora.

D’altra banda, la separacié en lots permet reduir dependéncies i riscos operatius, ja
que un eventual retard o incidéncia en una de les parts no afecta necessariament la
resta.

5) Manca de mitjans

D’acord amb les previsions de l'article 116.4 f) de la LCSP, els mitjans (personals i/o
materials) de qué disposa la Geréncia de Serveis de Medi Ambient sén insuficients per
poder prestar el servei correctament, motiu pel qual és necessari contractar una
empresa per dur-los a terme.

D’acord amb les previsions de l'article 308.2 de la LCSP, en cap cas aquest contracte
suposa la contractacid de personal per part de la Diputacio de Barcelona, sind
unicament i exclusivament la contractacié de la prestacié d’'un servei per les raons
exposades en l'acte d'inici i per no disposar dels mitjans per portar-lo a terme. A
I'extincié del contracte no es produira cap consolidacié de les persones que hagin
realitzat els treballs objecte del contracte com a personal propi de la Diputacié de
Barcelona.

6) Procediment

En compliment del que estableix I'art. 116.4 a) de la LCSP, el procediment seleccionat
ha estat un procediment:
e Obert (art. 156 LCSP).

perqué permet presentar oferta a qualsevol licitador interessat, sempre que compleixi
els requisits de solvéncia exigits en els plecs.
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7) Criteris d’adjudicacié

En compliment del que estableixen els articles 116.4c i 145 de la LCSP, s’ha escollit
una pluralitat de criteris d’adjudicacio, d’acord amb el detall seguent:

Lots1,2i3
Nurp. qe Descripcio del criteri Ponderacioé Tlpus_
criteri criteri
1 Preu 45 Automatic

Experiéncia especialitzada del personal en
2 la redaccio de documents relacionada amb 30 Automatic
la tematica del lot.

Realitzacié d’accions participatives i de

3 . . 15 Automatic
retorn a la ciutadania

4 Form_aCIo addICIonaI_ ] del _ personal 4 Automatic
relacionada amb la gestié de residus.

5 Elaboracié d’una infografia per a Ila 6 Automatic

divulgacio del treball.

La finalitat que es vol aconseguir amb cada un dels criteris és la seguent:

Criteri 1. Preu. Es pretén aconseguir el preu més baix i aixi la Diputacié de Barcelona
podra disposar de més recursos econdmics per prestar altres serveis als ciutadans i a
les entitats locals del seu ambit territorial.

D’acord amb l'article 146.2 de la LCSP, la formula utilitzada en la valoracio del criteri
preu és la formula proporcional directa, que es determina com a preferent d’acord amb
el Decret num. 18175, de 19 de desembre de 2024.

La féormula garanteix un repartiment equitatiu de les puntuacions entre tots els
licitadors, de manera que es respecta el criteri de proporcionalitat.

Criteri_ 2. Experiéncia especialitzada del personal en la redaccié de documents
relacionada amb la tematica de cada lot. Amb aquest criteri s’esta perseguint
'expertesa i la qualitat del personal assignat per 'empresa contractista per repercutir
en una millor prestacid del servei. La millora de la qualificaci6 del personal és
considera un increment substancial atés que incideix directament en la qualificacid,
capacitacio i criteri técnic del personal encarregat de la seva planificacid, gesti6 i
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seguiment i no es limita a I'elaboracié documental, sind que es tradueix en una millor
preparacio tecnica dels equips municipals amb efectes concrets sobre I'eficiéncia, la
qualitat del servei i el compliment normatiu.

Per aquest motiu, es valorara I'experiéncia en I'elaboracié dels treballs corresponents
a la tematica de cada lot.

Criteri 3. Realitzacié d’accions participatives i de retorn a la ciutadania.

Aquest criteri t¢é com a finalitat afavorir la transparéncia, la comprensié ciutadana i la
implicacio activa de la poblacié en les politiques municipals de prevenci6 i gestié de
residus.

Es puntuara el compromis del licitador de dur a terme accions de participacio i
comunicacio ciutadana per a la presentacid, explicacié i retorn dels resultats derivats
de I'ordenanca de residus, els plans de prevencio i el plec técnic del servei de recollida
téxtil.

Criteri 4. Formacié addicional del personal relacionada amb la gesti6 de residus.

Aquest criteri té la finalitat d’identificar i reconéixer a professionals que desenvolupin
un alt grau d’expertesa i qualitat en la prestacio del servei. Per aquest motiu es puntua
el disposar d’'un master o postgrau com a formacid6 complementaria a la titulacid
universitaria.

Criteri 5. Elaboracioé d’una infografia per a la divulgacio del treball.

Amb aquest criteri es pretén fomentar la divulgacié dels treballs realitzats dirigits als
ajuntaments i també a la ciutadania. La infografia ha de ser un document grafic, clar i
visualment atractiu que condensi els punts clau de per facilitar-ne la comprensié als
ajuntaments i a la ciutadania. El seu objectiu és comunicar la informacié essencial de
forma rapida i accessible.

8) Dades econdmiques del contracte

Els conceptes que integren el valor estimat del contracte sén els seguents:

VEC Lot 1 Lot 2 Lot 3 Total

Vigeéncia (1 any) | 28.450,00 €|24.611,41 €| 32.889,00 €| 85.950,41 €

Prorroga (1 any) | 28.450,00 € | 24.611,41 €| 32.889,00 €| 85.950,41 €

Modificacioé 0 0 0 0

TOTAL 56.900,00 €| 49.222,82 €] 65.778,00 €| 171.900,82 €
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El pressupost base de licitacio del contracte desglossat és el seguent:

Pressupost Pressupost
Concepte maxim (IVA| IVA 21 % maxim (IVA
exclos) inclos)
Redacci6 de Plans Locals de
Lot 1 Prevencit de residus (PLP). 28.450,00 5.974,50 34.424,50
Redaccié d’ordenances reguladores
Lot2 [d€ 1@ gestio de residus municipals| ,, 514 41 | 516840 | 2977981
amb sistemes de recollida d’alta
eficiéncia
Redaccié de Plecs de Prescripcions
Lot 3 | Técniques de la recollida i la gestio| 32.889,00 6.906,69 39.795,69
de textil.
Total 85.950,41 18.049,59 104.000,00

El pressupost del contracte s’ha fixat en termes de preus unitaris ja que el nombre
estimat de treballs a executar es fixara anualment d’acord a les sol-licituds dels ens
locals que arribin cada any a través del Cataleg de serveis de la Diputacié de
Barcelona.

Els preus unitaris maxims de licitacié es concreten en els imports segiients:

Lot 1. Redaccié de Plans Locals de Prevencid de residus (PLP)

Lot 1: Redaccié de Plans Locals de Prevenci6 de residus (PLP).

Preu unitari Nombre
Cost €/ treball) estimat
Concepte IVA de
exclos IVA Subtotal treballs
en 2026
Redaccié de PLP a un municipi petit
(amb poblaci6 de fins a 5.000| 4.600,00 966,00 5.566,00 1
habitants).
Redaccié de PLP a un municipi
mitja (amb poblacié 5.001 a 20.000 | 6.200,00 1.302,00 7.502,00 1
habitants).
Redacci6 de PLP a un municipi
mitja-gran (amb poblacié 20.001 a | 7.950,00 1.669,50 9.619,50 1
50.000 habitants).
Redaccié de PLP a un municipi gran
(amb poblacié > 50.000 habitants). 9.700,00 2.037,00 11.737,00 1
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*Aquestes dades estan recollides sobre un calcul de I'historic dels recursos atorgats a
Cataleg dels darrers 4 anys i s’ha comprovat que els preus unitaris s’adeqiien al
mercat.

Lot 2. Redaccié d’'Ordenances requladores de la gestid de residus municipals amb
sistemes de recollida d’alta eficiéncia

Lot 2. Redacci6 d’Ordenances reguladores de la gestio de residus municipals amb
sistemes de recollida d’alta eficiéncia
Preu unitari Nombre
Goncepts (Cost €/ treball) estimat de
IVA IVA Subtotal treballs en
exclos ubtota 2026
Redaccié de I'ordenanga amb Unic
sistema de recollida de residus 4.500,00 945,00 5.445,00 4
Redacci6 de [lordenanga amb
diferents sistemes de recollida de | 6.611,41 1.388,40 7.999,81 1
residus

*Aquestes dades estan recollides sobre un calcul de I'historic dels recursos atorgats a
Cataleg dels darrers 4 anys i s’ha comprovat que els preus unitaris s’adeqiien al
mercat.

Lot 3. Redaccio de Plecs de Prescripcions Técniques de la recollida de téxiil

Lot 3. Redaccié de Plecs de Prescripcions Técniques de la recollida de téxtil

Preu unitari (Cost €/ treball) Nombre
Concepte estimat de
IVA exclos IVA Subtotal treballs
Redaccié de PPT a municipis de
menys de 40.000 habitants amb
un sol o mes sistemes i al - g545000| 113400 6.534,00 4

municipis de més de 40.000
habitants amb un sol sistema de
recollida

Redaccié de PPT amb municipis
de més de 40.000 habitants amb 11.289,00 2.370,69 13.659,69 1
meés d’un sistema de recollida

*S’ha comprovat que els preus unitaris s’adeqiien al mercat.
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» El desglossament del pressupost s’ha fixat d’acord amb el detall seguent:

Conceptes Lot 1 Lot 2 Lot 3
Costos Directes
Salaris 11.949,00 € 10.336,78 € 13.813,38 €
Altres (Seg. Social i formacidé) | 5.182,15€ 4.617,88 € 5.834,68 €
Desplagaments 2.200,00 € 1.900,00 € 2.500,00 €

Costos Indirectes

Total costos indirectes (*) 6.558,35 € 5.541,72 € 7.780,93 €
Altres

Benefici industrial 2.560,50 € 2.215,03 € 2.960,01 €

IVA 21% 5.974,50 € 5.168,40 € 6.906,69 €

Total TOTAL 34.424,50 € 29.779,81 € 39.795,69 €

(*) Pels costos indirectes s’han tingut en compte els segiients conceptes: lloguer
de espais, costos de subministraments assegurances i administracio, entre d’altres.

El cost salarial s’ha fixat tenint en compte el conveni col-lectiu de treball del sector
d’empreses d’enginyeria, oficines d’estudis técnics, inspeccid, supervisid i control
tecnic i de qualitat, amb Codi Conveni 99002755011981, i publicat al BOE en data
10/03/2023 i amb l'actualitzacié de les taules salarials publicades al BOE de data
23/03/24.

Ajustat d’acord amb el salari mitja de mercat, tenint en compte la formacié i
experiéncia requerida als perfils professionals adscrits a I'execucidé del contracte de
cada lot i el temps necessari per dur a terme la prestacio del servei.

No obstant, els licitadors gaudeixen de total llibertat per oferir la composicié de I'equip
de treball que considerin més adient, aixi com per realitzar la seva proposta, sempre
respectant el pressupost del contracte i els requeriments definits per a aquesta
prestacio recollits en els plecs que regulen aquesta contractacio.

El referit conveni no fixa cap desagregacio per génere, motiu pel qual els salaris seran
idéntics per a la realitzacié de les tasques de la mateixa categoria amb independéncia
de que el treball sigui executat per un home o una dona, existint Unicament diferéncies
com a consequéncia de les diferents antiguitats dels treballadors o altres
circumstancies previstes legalment.
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9) Condicions minimes de solvéncia i altres requeriments exigits per presentar-

se a la licitacié o per executar el contracte

Els requeriments i la solvéncia minima exigida a les empreses per presentar-se a la
licitacidé s’han fixat de manera proporcional tenint en compte I'objecte i el pressupost
del contracte i, alhora, que es pugui donar compliment a les previsions del plec de
prescripcions técniques i del plec de clausules administratives particulars.

Concretament, s’ha previst que les empreses han d’acreditar els requeriments minims

seguents:
Mitjans d’acreditacié Motivacié dels requisits minims
escollits exigits

S’ha reduit el volum minim de negocis
previst a l'article 11.4.a) del Reglament
Solvéncia Imoort minim anual de General de la Llei de Contractes de les
economica i volurﬁ de negocis en algun Administracions Publiques, per
financera dels 3 darrers exercicis considerar-se adequat per la naturalesa
(lot1,2i3) " | del contracte i aixi facilitar i fomentar
'entrada de pimes i entitats del tercer

sector.
L Relac_lo dels prlnglpals S’ha reduit 'import minim anual previst a
Solvéncia | serveis o treballs realitzats larticle 11.4.b) del reglament per
RiEE= | en els Ultims 3 anys considerar-sé .adequat pergla naturalepsa

o corresponents a igual o AL o \
técnica similar  naturalesa  de del contracte i aixi facilitar i fomentar
. s 'entrada de pimes i entitats del tercer
(lot1, 2 3) | I'objecte del contracte, per
; ;s sector.
un import anual minim.

Aixi mateix, les empreses, d’acord amb [larticle 76.2 de la LCSP, s’han de
comprometre a adscriure, com a minim, els mitjans seglents per a cadascun dels lots:

Un Técnic/a amb titulacio
(llicenciatura, diplomatura

relaci6 amb l'objecte del
contracte)

La qualificacié i experiéncia del personal

Compromis | ©_9rau en enginyeria, | adscrit a I'execuci6 del contracte
d’adscripcié | Clencies ambientals, [ constitueix una  condicié minima
de mitjans | Piologia, o ftitulacio | substancial, atés que incideix de
personals | equivalent —que  tingui | manera directa en la qualitat técnica,

I'eficacia operativa dels treballs objecte
del contracte.
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i una experiéncia minima
d’elaboracié de 2 plans
prevencié de residus que | L'expedient t& per objecte la redaccio
incloguin accions | d’'una ordenanga municipal de
relacionades amb el | residus, l'elaboracié de plans de
malbaratament alimentari prevencié i la definicié del plec técnic
i/o la prevenci6 téxtil. (lot | del servei de recollida textil,
1), documents que requereixen un alt grau
d’especialitzacié normativa, técnica i
i de 2 ordenances | participativa. En aquest context, la
reguladores de la gesti6 | qualificacio del personal no és un
de residus municipals (lot | €lement accessori, sind un factor clau
2) per garantir ’adequacié dels resultats
a la normativa vigent (Llei 7/2022 de 8
i de la redaccio de 2 PPT | d’abril de residus i sols contaminats per
de la recollida de téxtil (lot | @ una economia circular), a la realitat
3) municipal i als objectius de prevencié
en els darrers 4 anys, amb | i economia circular.

sistemes d’alta eficiéncia
pels 3 lots.

10) Condicions especials d’execucié

D’acord amb larticle 202 de la LCSP, en aquesta contractacié es preveuen les
condicions especials d’execucio seglents:

Condicio especial Finalitat

Complir amb les
L’empresa contractista s’obliga a facilitar tota la | condicions legals de la
documentacié que li sigui requerida en relaci6 amb els | subcontractacio en els

seus subcontractistes. termes de larticle 217
LCSP
Consideracié mediambiental Reduir el consum de

matéeries  primeres i
energia i minimitzar la
generacio de residus.

Lliurar els documents en format electronic per evitar el
consum de paper i tinta.

Consideracio social
Vigilar que no es
produeixin diferencies
per raé de génere en les
relacions laborals

L’empresa contractista ha de garantir que el salari de les
persones adscrites a I'execucié del contracte siguin iguals
per a dones i homes en aquelles categories/grups
professionals equivalents.
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Consideracié lingiiistica

El contractista ha d’incorporar, en [Ielaboracié i . .
presentacio dels treballs, la perspectiva de génere i evitar Garantir el compllmgnt
els elements de discriminacidé sexista en I'Us del de _Ia normativa
llenguatge i de la imatge. lingUistica

Aquesta obligacio es considera essencial.

Proteccio de dades . .
, _ _ | Garantir el compliment
L'empresa es sotmet a la normativa nacional i de la Uni6 | de |1a normativa de

Europea en matéria de proteccié de dades. protecci6 de  dades
Aquesta obligacio es considera essencial. personals.

11) Durada del contracte i possibles prorrogues

Per a tots els lots, la durada del contracte s’ha fixat per un termini d’'un 6 mesos,
prevista inicialment per I'1 de juny de 2026, fins al 31 de desembre de 2026. | en
relacio a la prorroga existeix la possibilitat d’'un (1) any de prorroga de forma expressa,
de I'1 de gener al 31 de desembre de 2027.

Durant 2026 s’executaran les sol-licituds de Cataleg de 2026 i durant la prorroga de
2027 es gestionaran les sol-licituds de Cataleg de 2027 aixi com I'execuci6é de les
mateixes un cop resoltes les seves sol-licituds, per tant linici material de les
prestacions del 2027 sigui amb tota probabilitat el maig / juny de 2027.

12) Termini per adjudicar el contracte

L’adjudicacio del contracte s’ha de realitzar en el termini de 2 mesos previst a l'article
158 de la LCSP.

13) Constitucié de garantia provisional

En aquesta contractacié no s’exigeix la presentacio de garantia provisional.

14) Constitucié de garantia definitiva

En aquesta contractacié s’exigeix la presentacié de la garantia definitiva en els termes
que preveu l'article 107 de la LCSP.

15) Termini de garantia del contracte

En aquesta contractacid no s’ha previst cap termini de garantia, atés que, un cop
finalitzat el contracte, finalitza el servei i s’esgota la prestacio.
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16) Revisié de preus

En aquesta contractacid no es preveu revisid de preus en els termes que preveu
l'article 103 de la LCSP.

17) Penalitats
S’ha fixat un import diferent a les previsions que estableix l'article 193.3 de la LCSP,
atés que es considera insuficient com a mesura dissuasiva per aconseguir que el

contractista compleixi el termini total previst en el contracte.

D’acord amb [l'article 192 de la LCSP, s’han previst al PCAP diferents penalitats pel
compliment defectuds o incompliment parcial del contracte.

Finalment, també s’han previst penalitats per l'incompliment de les obligacions
relacionades amb la subcontractacio.

18) Cessid del contracte

En aquesta contractacié es permet la cessioé del contracte en els termes que preveu
l'article 214 de la LCSP.

19) Subcontractacié del contracte

En aquesta contractacié es permet la subcontractacio del contracte en els termes que
preveu l'article 215 de la LCSP.
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