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Informe justificatiu de la no divisié en lots del contracte de les obres de construccié de
I'edifici D dins del Campus Diagonal Besos a 'avinguda d’Eduard Maristany, a Sant Adria
del Besos

1. Marc legal

De conformitat amb l'article 116.4, lletra g) de la llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (d’ara endavant, LCSP), el present informe s’emet a I'efecte de justificar els
motius pels quals el contracte indicat es realitza sense dividir el seu objecte en diferents lots.

La divisio de I'objecte del contracte en lots es troba regulada a I'article 99.3 de la LCSP.

L’article 99.3.b) de la LCSP, considera com a motius valids a efectes de justificar la no divisio
en lots I'objecte del contracte “El fet que, la realitzaci6 independent de les diverses prestacions
compreses en l'objecte del contracte dificulti la correcta execucié del mateix des del punt de
vista tecnic; o bé que el risc per a la correcta execucio del contracte procedeixi de la naturalesa
de l'objecte d’aquest, a l'implicar la necessitat de coordinar I'execucio de les diferents
prestacions, qlestié que podria veure impossibilitada per la seva divisio en lots i execucioé per
una pluralitat de contractistes diferents. Ambdoés extrems hauran de ser, si escau, justificats
degudament en l'expedient.”

2. Justificacié de la no divisioé en lots

Necessitat d’execucié de les actuacions en un termini determinat per la posta en
funcionament del servei public afectat:

La divisio en lots i 'execucié de I'actuaciéo amb intervencio de diferents contractistes fa que els
treballs es concatenin i, en conseqléncia, per continuar I'execucié de I'obra en I'actuacio
seguent és indispensable donar per finalitzada 'actuacio precedent. Aquest fet exigeix d’'una
coordinacié i programacio de gran precisié i complexitat, ja que els terminis i folgances de cada
activitat son molt ajustats.

Per tal de garantir el funcionament del servei public en el termini establert, sense generar
perjudicis als usuaris, una unica coordinacié de totes les obres residides en un unic contractista
garanteix evitar riscos que poden afectar a la planificaci6 i 'entrada en servei al public.

Si el termini d’execucié és important de forma general, en aquest cas és I'element determinant
de la que depén la viabilitat econdomica del projecte. Aixd és degut al fet que les entitats que
ocuparan I'edifici objecte d’aquest contracte sén receptors de fons FEDER condicionats a qué
les entitats estiguin implantades abans de finalitzar I'any 2028. Esta demostrat que la divisio en
Lots implica un allargament del termini d’execucié de les obres que, en aquest cas, comportaria
la pérdua milionaria d’aquests ajuts especials.

Projecte consistent en una unitat funcional completa:

En tractar-se d’un edifici destinat a la investigacio cientifica, la seva complexitat técnica és
superior a la d’una construccié convencional. La coordinacié entre els multiples elements que
el componen és especialment exigent, de manera que la divisié en lots incrementaria les
dificultats de gestid, afegiria més interlocutors a coordinar i augmentaria el risc d’errors
d’execucio derivats de la descoordinacio dels diferents agents implicats.




La naturalesa dels treballs a executar es corresponen a una unitat funcional completa (obra
completa i Unica, de nova construccio), i els riscos derivats d’una execucié separada de les
parts que composen el projecte executiu de I'obra, poden afectar elements técnics vinculats a:

- 'estructura de I'edifici

- 'estabilitat

- la fonamentacio

- al propi funcionament de les instal-lacions de I'edifici

- a dificultats de coordinacié i planificacio global dels treballs i a una minva de I'eficiéncia en
I'execucié dels treballs.

L’estudi del projecte executiu i els seus annexos fa evident la no divisié de I'obra en lots atesa
la naturalesa concreta d’aquest projecte executiu.

Justificacié d’unitat funcional de I'obra:

Per la seva naturalesa, no és possible entendre que les prestacions del contracte puguin tenir
una realitzaci6 i un aprofitament individual i funcional que permeti la seva execucié de forma
independent.

El projecte executiu objecte de licitacio, s’entén com una obra completa que garanteixi una
Unica unitat constructiva.

El projecte contempla totes les unitats d’obra necessaries que conjuntament permetran posar
en servei un unic edifici. Sense I'execucié d’alguna de les parts contemplades al projecte, no
seria possible posar en servei I'edifici, alhora que cap d’elles per si soles poden tenir un
funcionament independent.

Els diferents elements de I'edifici (estructura, instal-lacions, murs, cobertes, sistemes de
compartimentacid, acabats interiors, faganes, etc.) no poden ser utilitzats independentment i no
son funcionals de forma autdnoma.

Tal com mostra el projecte executiu, a més de no poder subdividir I'edifici en unitats d’obra,
tampoc és possible dividir el projecte en parts. La manca d’alguna d’elles no permetria I'entrada
en funcionament de la resta. Es tracta doncs d’una unica unitat funcional.

Impossibilitat de divisid en lots dels principals elements de I'edifici:

a) Afectacio de la divisio en lots a I’estructura de I'edifici:
L’estructura plantejada és continua i compartida per tot I'edifici objecte de licitacio, i la manca
d’'una part de I'estructura de I'edifici faria inestable a la resta, ja que, per exemple, 'armat es
distribueix per tot I'edifici i s’estudia per treballar en conjunt.

b) Afectacions de la divisié en lots al funcionament de les instal-lacions de I’edifici:
Les instal-lacions de I'edifici funcionen com un conjunt. Les plaques fotovoltaiques treballen
conjuntament per tot I'edifici, la instal-lacié eléctrica, la instal-lacié de climatitzacio, o qualsevol
altre, que treballa en conjunt a tot I'edifici, motiven la impossibilitat técnica de separar-les o
dividir-les.

Fent un estudi exhaustiu del projecte executiu, s’entén que es tracta d’una unica unitat
constructiva, recollit en un projecte unic, amb I'objectiu d’executar en un mateix emplacament
un unic edifici complert que es pugui posar en servei amb totes les garanties de compliment de
la normativa i legislacio vigent de la ma de tots els elements que cal executar de forma conjunta
per garantir técnicament una correcta execucié del contracte.
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S’aprecia un elevat lligam i vincle existent entre els diferents elements constructius i parts de
I'edifici objecte de la licitacié. El lligam entre les instal-lacions i I'estructura, queda palés en el
fet que son elements que conflueixen en multiples punts i fases de I'obra on es demostra la
gran complexitat técnica que motiva no dividir en lots I'obra.

Necessitat de compliment de les exigéncies actuals en matéria d’as de recursos
energeétics, de materials, de sostenibilitat, emissions de CO; i preservacié de la salut
humana i mediambiental.

El projecte contempla un edifici amb uns alts nivells d’eficiéncia energética i ambiental. A aquest
efecte, s’ha adoptat la implementacié d’una certificacid oficial que permeti avaluar el nivell
d’assoliment en matéria de sostenibilitat mediambiental. En aquest cas, el certificat és aquell
especificat a la documentacié objecte de la licitacié de I'obra en questio, el LEED, un certificat
de construccié sostenible i saludable que requereix d’un estudi de I'edifici en el seu conjunt
i com a unic element des de la mateixa etapa de projecte, continuant en I'etapa de construccié
i finalitzant-se amb la complexa execucié de I'obra i estudiant-se la seva futura operacio,
manteniment i fi de la vida util.

- Aquest certificat internacional, no es pot adoptar si no es considera tot I'edifici en conjunt,
és a dir, requereix de I'adopcio de tota la construccié i amb tots els elements (obra civil
i instal-lacions entre d’altres) que permet posar en funcionament I'edifici amb el
compliment de la normativa i la millora dels aspectes ambientals.

- Aquesta certificacid6 de sostenibilitat mediambiental suposa complir amb certs
requeriments de projecte, especialment durant I'etapa d’execucio de les obres.

- Aquests requeriments obligatoris, s’han incorporat com a documentacié disponible per
a les empreses licitadores al perfil del contractant i, inclouen, entre d’altres, les
responsabilitats del contractista, entre les quals destaca la necessitat per part d’aquest
de realitzar les inspeccions, controls i seguiments periddics d’instal-lacions, materials,
residus, entre d’altres i, especialment i de forma obligatoria, tal com es descriu a la
documentacid, el contractista ha de garantir I'entrega d’un edifici funcional i sostenible,
dissenyat i construit d’acord amb el mode de funcionament previst.

- Aquest fet fa que sigui imprescindible entendre I'edifici com una Unica unitat o conjunt i
que ha d’incloure, per a determinar-ne la seva eficiéncia energética, ambiental i
d’optimitzacié de recursos naturals, tots els elements que permeten definir aquesta
eficiencia de [I'edifici, com soén els elements de [I'estructura, els tancaments i
revestiments, les instal-lacions, els materials, etc. Amb tot, només es pot entendre
aquesta construccié com a un unic edifici complert i acabat amb les seves instal-lacions
que han de permetre realitzar els modelatges i calculs de transmitancies, acustica,
climatitzacio, qualitat de I'aire, consums, generacié de residis, emissions de COVs i
altres contaminants, etc. Durant tot el desenvolupament de I'obra i funcionament futur.

- Un dels requisits de la licitacié és aconseguir I'assoliment de la certificaci6 LEED
PLATINUM, millora que cal desenvolupar durant les obres i que implica la consecucid
d’objectius i requeriments relacionats amb diversos elements de I'edifici, incloent-hi
indiferentment estructura, obra civil i instal-lacions. Aquest certificat no es podria
aconseguir en cas de divisid6 en lots, atés que impossibilitaria I'obtencié de la
certificacio en el seu conjunt.

Impossibilitat téecnica de coordinacio i planificacio global dels treballs sense generar
ineficiéncies:

La coordinacio i planificacié global dels treballs per a una correcta execucié global de les
prestacions que resulta desproporcionada per a les finalitats d’interés public que es
persegueixen en I'execucio del contracte, ja que les prestacions no poden ser executades de
forma independent sense menyscabar la correcta execucio dels treballs i la correcta assignacio
dels recursos publics proporcionals a la finalitat requerida.




1.

Necessitat de la figura del coordinador de contractes i obres

Es faria imprescindible la figura del coordinador de contractes i obres, per tal que sigui
capa¢ d’ajustar la planificacié prevista a les activitats d’obra, organitzar els diferents
espais de treball, avaluar les necessitats, i definir les prioritats, amb 'objectiu de millorar
la convivéncia entre tots els intervinents a I'obra i evitar discussions.

La Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’'Ordenacié de I'Edificacio, I'article 12, defineix la
figura del Director de I'obra com l'agent que, formant part de la direccio facultativa,
dirigeix l'execuci6 de I'obra en els aspectes tecnics, estetics, urbanistics i
mediambientals, d'acord amb el projecte que la defineix, la llicéncia d'edificacié i altres
autoritzacions preceptives i les condicions del contracte, per assegurar-ne I'adequacio
proposada.

També defineix la figura del Director d’Execuci6 d’Obra, a I'Art. 13, on indica el seguent:

Assumeix la funcié tecnica de dirigir I'execucié material de I'obra i de controlar
qualitativament i quantitativament la construcci6 i qualitat de I'edificat.

Aixi doncs, la Coordinacié entre les empreses constructores no és competéncia
d’aquestes figures en 'ambit de les obres.

De manera que la divisio en lots suposaria, des del punt de vista técnic, un increment
excessiu de temps, atesa la complexitat en I'execucié de les obres en relacié amb les
tasques que s’han de fer de coordinacio i planificacio, i el consegiient cost econdmic
que aixo representaria.

Aquest Coordinador de contractes seria un cost afegit per a I’Administracidé publica,
desproporcionat per a les finalitats d’interés public que es persegueixen.

Increment de recursos en la gestio dels diferents contractes i dificultat en la determinacio
de les responsabilitats dels contractistes
La divisio en lots de I'obra comporta un treball administratiu del poder adjudicador que
el fa més ineficient en la gestid dels seus recursos, atés que de cada lot se’n deriva un
contracte independent, amb processos independents com:

e Acta de replanteig de I'obra.
Actes de visita d’obres.
Certificacions mensuals de cada lot.
Actes de preus contradictoris per a cada lot.
Seguiment temporal de cada lot, i seguiment temporal del conjunt dels lots.
Acta d’inspeccio prévia i recepcié de cada lot per a poder rebre I'obra.
Terminis de garanties per a cada lot, etc.

Atés que la finalitat és obtenir un Unic edifici, el qual és una unitat funcional, i que el fet
de dividir en lots implicaria que durant I'execucié de I'obra existissin diferents contractes
els quals es condicionen els uns als altres, podrien causar, l'incompliment d'un,
deficiéncies en I'execucié d’altres, es generaria un risc intrinsec que desaconsella
técnicament I'execucié de les obres en contractes diferents, atés que les eventualitats
en cadascun d’ells podrien provocar greus patologies en I'obra.

Increment innecessari dels mitjans auxiliars per a I'execucié de I'obra.

Resulta ineficient la previsié de mitjans auxiliars en cas de divisio per lots del contracte,
motiu pel qual no es contempla en el projecte d’obra a executar una superficie destinada
a I'assentament d’aquests mitjans auxiliars assignant zones d’Us exclusiu per cada
contracte/lot.
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Técnicament, és imprescindible ocupar la minima superficie del solar per instal-lar
aquests mitjans auxiliars.

La divisié en lots resultaria ineficient i generara afectacions a tercers en tant que
multiplica el nombre de mitjans auxiliars necessaris per cadascun dels contractistes que
intervenen a l'obra, i que serien; bastides per les intervencions en fagana o bastides
penjants, plataformes elevadores “tisores”, grues torres, escales de ma, bastides mobils
amb rodes, etc.

Tampoc contempla la possibilitat que en I'obra intervinguin diverses grues mobils o
d’altres mitjans auxiliars d’elevacié (munta carregues), atés que técnicament suposen
un increment del risc d’accident per col-lisions entre ells.

Aquests mitjans auxiliars, utilitzats en les diverses fases d’execucié de I'obra, sén
transportats i muntats ocupant voreres o espais dins del solar. Aquest fet implica un Us
més intensiu de la via publica, afectant longituds importants del carrer, afectant la
circulacio de vehicles i persones en la via publica i a I'espai de I'obra.

Aquest fet motiva técnicament, per a la correcta execucié de I'obra, la no divisié en lots
del contracte, fet que permetra disposar d’un conjunt integrat d’elements auxiliars que
s’utilitzin de forma coordinada pels diferents industrials, que poden seqlienciar la seva
utilitzacié en funcié de les seves necessitats operatives en cada moment de l'obra,
reduint considerablement I'impacte de I'obra, als residents i treballadors de la zona i a
la circulacié viaria de I'entorn.

Duplicitat innecessaria d’instal-lacions al servei dels treballadors.

De conformitat amb “V Convenio General del Sector de la Construccion”, les obres han
de disposar de Serveis higiénics (lavabos i dutxes) al servei dels treballadors, aixi com
de zones per canviar-se de roba (vestuaris), i menjadors.

El fet d’executar I'obra en lots, implicaria que atesa la gran quantitat d’instal-lacions que
s’haurien d’'implantar per a cada contractista/lot, no hi hauria espai suficient a I'obra per
a la correcta disposicié d’aquestes.

Igualment, és preferible disposar d’'un espai (caseta) on es puguin celebrar reunions
d’obra amb la Direccié Facultativa, es dipositin els planols del projecte per a ser
consultats per la constructora i la Direccié Facultativa de I'obra, la documentacio de
I'obra (llibre d’incidéncies, llibre d’ordres, etc.).

En conseqléncia, la NO divisio en lots permetra disposar d’'una caseta d’obra
centralitzada amb dimensions i serveis de qualitat, situada en el mateix solar o espai
public destinat a la gestié de I'obra. El mateix passaria amb els serveis higienics (lavabos
i dutxes), els vestuaris i els menjadors.

Aixd permetria reduir I'afectacié sobre el solar i/o sobre la via publica i deixant a
disposici6 els aparcaments per als residents i la carrega i descarrega dels comercos de
la zona, alhora que es garanteix una millor qualitat dels serveis a disposicio dels
treballadors de I'obra.

Y de Catalunya



Aquest aspecte és d’especial importancia si tenim present que a l'edifici objecte de
licitacio coexistiran al mateix temps diverses obres:

. L’obra objecte de licitacio.

o L’obra d’adequacio interior de 'IREC
. L’obra d’adequacio interior de I'IBEC
. L’obra d’adequacio interior de 'UPC

Aquesta simultaneitat suposara una coordinacié complexa entre les quatre empreses
contractistes, que hauran de compartir el reduit espai disponible per a les seves
respectives implantacions d’obra (ubicacié de barracons de serveis, menjador i oficina,
aixi com I'apilament dels materials necessaris).

Dividir el projecte en lots i incorporar més contractistes complicaria encara més aquesta
coordinacio, dificultant la correcta execucid de 'obra i afectant-ne la viabilitat técnica.

Excessiva ocupacié de la via publica per I'acopi de materials

Les obres necessiten destinar espais per a l'acopi de materials en reserva de ser
utilitzats un cop han estat transportats a I'obra. En un escenari de divisié en lots, caldria
obtenir i gestionar tants espais diferents, propers i simultanis d’apilament de materials
com contractistes hi hagi, dificultant en excés la gestié de I'acopi de materials.

S’ha considerat que el fet de la divisié de I'obra en lots, suposa que I'espai d’acumulacio
de materials per cada contractista (LOT) seria reduit, en consequéncia hauria de ser
alimentat molt sovint per camions a mitja carrega, fet que dificulta encara més la mobilitat
de l'entorn, I'afectacié sobre la via publica i la disponibilitat d’aparcaments per als
residents, aixi com els espais de carrega i descarrega dels comergos de la zona.

El projecte d’obra preveu un espai d’apilament de materials unic i gran, des d’on
s’optimitza la carrega dels camions que els aporten, reduint les afectacions de transit a
la zona i a la mateixa obra.

Més eficiéncia en la gestié dels residus de I'obra.

Segons el RD105/2008, aixi com el Decret 89/2010, per totes les tipologies d’obra de
rehabilitacio, tant en Edificacid com en Obra Civil, aixi com en les obres d’instal-lacions
auxiliars que donin servei a I'obra durant la seva execucid, han de contenir un Estudi de
Gestid de Residus de la Construcci6 (EGRC) i, d’acord amb aquest estudi, el
Contractista redactara, préviament a l'inici de treballs, el Pla de Gesti6é de Residus, el
qual es presentara a la Direccio Facultativa per a la seva aprovacio.

En I'obra nova a executar es produiran residus fruit de la retirada d’aquells elements o
materials obsolets que es substitueixen. També es generaran residus per 'embalatge
dels productes i materials nous que s'utilitzaran durant I'execucié de I'obra. En
compliment de la normativa vigent aquests residus s’han de separar en obra i transportar
després a un Gestor de residus autoritzat que en garanteixi la reutilitzacié en, com a
minim, el 70% del pes dels residus generats.

Les obligacions del contractista sén, per tant, les de separar els residus en les fraccions
de, petris i no petris, seguents: formigd; maons, teules, ceramics; metall; fusta; vidre;
plastic; paper i cartro.

En conseqiéncia, atés que la separacido de les fraccions s’ha de portar a terme
preferentment pel posseidor o posseidora dels residus de construccié i demolicié dintre
de I'obra en qué es produeixin, técnicament no es considera eficient un escenari de
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divisio en lots que implicaria la disposicio de tants espais, propers i simultanis, per a la
gestid de residus en I'obra com nombre de contractistes resultessin adjudicataris.

Aixi mateix, cal tenir en compte que la classificacié en origen (a la mateixa obra) dels
residus de construccié i demolicio, és el factor que més influeix en el seu desti final,
perquée no es pot obviar que un contenidor que surt de I'obra amb residus heterogenis
té menys opcions de ser valorat que un de net, carregat amb un residu homogeni que
pot ser transportat directament cap a una central de reciclatge o, que fins i tot, si
compleix amb les caracteristiques fisicoquimiques exigides, pot ser reutilitzat (en els
casos de la runa neta) a la mateixa obra on s’ha produit. Motiu que comporta comptar
amb els espais adequats en obra per realitzar una destria inicial que permeti disposar
d’'una matéria primera uniforme i d’'un material resultant de qualitat i que técnicament té
un millor funcionament en cas que sigui gestionat per una unica persona responsabile,
en aquest cas el contractista.

En conseqléncia, a menor nombre de contractistes en I'execucié de I'obra menor
impacte dels residus en I'entorn més immediat, quant a I'afectacio de la via publica on
ubicar els contenidors, I'optimitzacio de la carrega dels camions que els transporten al
gestor de runa autoritzat i les afectacions de transit i circulacio de la zona i de la mateixa
obra.

Afectacié intensiva de la mobilitat en I'entorn de 'obra.

La circulacié vehicular de la zona és important. Son diversos els factors que
contribueixen a aquesta intensitat. Durant I'execucié de I'obra no s’haurien de produir
talls de transit, i la circulacié vehicular de I'entorn no s’hauria de veure afectada. S’haura
d’evitar, en tot moment, les afectacions veines.

Durant les fases d’obra cal garantir la completa permeabilitat de circulacié de vianants
pels voltants de la zona d’obres, reduint com a molt, I'ample de pas de les voreres o
senyalitzant desviaments per la vorera paral-lela en algunes actuacions puntuals als
carrers.

En I'obra, 'empresa constructora proposara mesures per minimitzar I'afectacio al transit
i a les edificacions veines:

- Pla de seguretat i salut, que definira les zones d’ocupacio i tota la senyalitzacio
provisional necessaria, aixi com les afectacions a la circulacid de vehicles als
carrers dels itineraris d’accés i sortida.

- Senyalitzacié d’obra; tota la senyalitzacié provisional, tancaments de I'obra i
retolacio de les obres.

- Operaris senyalistes. Operaris que indicaran I'itinerari a seguir dels vehicles pesants
de I'obra, i sobretot facilitaran I'organitzacio de la circulacié de I'entrada i sortida dels
camions.

- Neteja d’obra; a I'obra hi haura una brigada encarregada de vetllar per la neteja de
l'interior i exterior de I'obra. També es disposara d’un renta rodes i baixos, ubicat a
l'interior de la parcel-la, per fer servir durant la fase d’excavacié de terres, i abans
de la sortida dels camions de la zona d’obres. Sempre s’haura de mantenir en
optimes condicions I'entorn de I'obra.

El projecte d’'obra, en considerar una unitat funcional de I'obra, no preveu la ubicacié de
diverses instal-lacions comunes per al personal d’obra, tampoc hi ha diverses zones
d’abassegament, ni de carrega i descarrega, ni diferents punts nets per a cada un dels
contractistes, atés que de fer-ho incrementaria substancialment els costos i dificultaria
técnicament una optima gestio de 'obra amb les corresponents afectacions a tercers.




Com s’ha dit al punt 4) d’aquest apartat, al mateix ambit coincideixen quatre obres
simultanies. Aquest fet tensara la circulacio vehicular de la zona fins a limits extrems. Si
es dividis el contracte en lots, s’estaria incrementant el nombre de contractistes,
augmentant les dificultats de circulacié vehicular fins a limits insostenibles que podrien
posar en crisi la viabilitat técnica d’execucié a causa de les restriccions imposades per
l'autoritat municipal en matéria de mobilitat.

8. Increment en els recursos destinats a coordinacio de seguretat i salut.

La figura del Coordinador de Seguretat i Salut, técnic que d’entre d’altres funcions,
coordina les activitats que es duen a terme durant I'execucioé de I'obra per garantir que
els contractistes i, si escau, els subcontractistes i els treballadors autdnoms apliquin de
manera coherent i responsable els principis de l'accidé preventiva que es recullen en
I'article 15 de la Llei de Prevencio de Riscos Laborals i, en particular, en les tasques o
activitats a qué es refereix l'article 10 del Reial decret 1627/1997 veu afectada la seva
tasca en cas de divisio en lots del contracte d’obra.

En aquest sentit, s’ha de tenir present que el CSS en cas que I'obra estigui dividida en
lots, haura d’intervenir en l'activitat que realitzin moltes més empreses a l'obra, i aix0
implica informar-los sobre les interferéncies que poden tenir entre ells i/o amb I'obra i
els riscos que hi deriven durant el desenvolupament de la seva activitat, per causes
alienes a la mateixa activitat.

Les empreses que intervenen, que contractualment no tenen relacié entre ells, com
poden ser diferents contractistes, autobnoms contractats directament pel promotor
hauran de ser coordinats i organitzats, és a dir, el CSS haura de fer una acta de CAE.

Al fer-se la CAE totes les empreses implicades hauran d’organitzar-se, planificar-se i
coordinar-se i intercanviar-se PSS’s o avaluacions de riscos laborals segons el cas.

En consequéncia, s’hauran d’analitzar els procediments de treball i la seva organitzacio
i detectar treballs o fases simultanies i successives que puguin generar més riscos dels
propis de I'activitat o fins i tot I'aparicié d’activitats incompatibles entre elles.

També augmentaria el control i seguiment de la sinistralitat a 'obra i, en cas que hi hagi
hagut accidents o incidents augmentaria la complexitat técnica en I'analisi de les causes
per tal d’evitar que tornin a produir-se.

L’'increment en la complexitat del treball afegeix a la dificultat técnica, un increment de
la ineficiencia i costos restant motivada pels motius exposats la no divisié en lots de
I'obra.

Impossibilitat técnica de determinar la responsabilitat en cas de deficiéncies
constructives.

En I'execuci6 del contracte, resulta intrinseca la necessitat de garantir la seva correcta execucié
i qualitat, essent possible derivar la responsabilitat dels possibles defectes a I'empresa
contractista.

Resulta evident, que en la determinaciéo de la possible responsabilitat davant deficiencies
constructives, el fet que en I'obra intervinguin diversos contractistes dificulta técnicament la seva
determinacio, més si tenim present, que en determinades fases de la construccié es poden
produir imprevistos i poden existir indefinicions en el projecte executiu que es resolen en la fase
constructiva i que poden afectar els treballs que realitzin cadascun dels contractistes, els



N

. Ref. DGEPE/XI/SM/SBP
INCASOL EXA 628/2025

. \ AMA/PEP: 3224 01 1
Institut Catala Codi seda: 022101 0003
del Sol

tempos en la seva execucié i en consequéncia el funcionament de les empreses per donar
compliment als seus compromisos contractuals (subministraments dins del termini, personal a
disposicio, etc.

De fet, es pot donar el cas que en el moment en qué s’evidenciin determinades patologies en
'obra resulti practicament impossible determinar el grau de responsabilitat dels diferents
contractistes intervinents, fet que suposara situacions de conflicte que poden afectar tant en la
qualitat de I'execucio de I'obra, com en el cost del mateix edifici, perjudicant I'administracio, al
municipi i als usuaris.

La millor manera de garantir la qualitat de I'obra executada és fent responsable a una unica
empresa de I'execucié de la totalitat de I'edifici, independentment de la seva llibertat per
presentar-se en UTE o subcontractar d’altres empreses, perd sempre considerant un unic
responsable i interlocutor que vetlli per a la bona construccio.

Increment dels costos i disminucié de I'eficiéncia economica dels recursos publics.

Des del punt de vista economic, la gestio dels recursos publics ha d’estar orientada per criteris
d’eficacia, eficieéncia, economia i qualitat. Aixd implica aplicar politiques de racionalitzacié de la
despesa i millora de la gestié del sector public. En aquest sentit, la no divisio en lots s’alinea
amb aquests principis, ja que:

o Elimina coincidéncies i duplicitats en llocs de treball i mitjans materials que es produirien
amb la fragmentacio del contracte, evitant aixi un increment innecessari dels costos
indirectes.

e Redueix el cost total per a I'Administracio.

e Facilita una millor coordinacié general, fet que optimitza els rendiments de I'obra en la
concatenacio de les diferents fases del projecte i redueix els costos d’execucio.

Per tot aix0, es justifica la decisié de no dividir el contracte en lots, assegurant una execucié
més eficient i una millor gestié dels recursos publics.

CONCLUSIO,
De conformitat amb els arguments técnics exposats i a 'empara de l'article 99.3 de la Llei de

Contractes del Sector Public, es considera prou justificat que I'érgan de contractacié no divideixi
en lots I'objecte del contracte.
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