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Expedient: 2026/343C
UO Responsable: D. de Protecció Civil
Assumpte: Servei de salvament i socorrisme a les platges 2026
Procediment: Incoació Expedient de Contractació (P1)

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA PER A LA CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE VIGILÀNCIA, 
SALVAMENT I SOCORRISME A LES PLATGES DE BADALONA PER LA TEMPORADA DE BANY 
2026

1.- OBJECTE DEL CONTRACTE

L’objecte del contracte és la prestació del servei de vigilància, salvament i socorrisme als usuaris/es 
de les platges de la Ciutat de Badalona, tant a la sorra com a l’aigua, dins el que es considera zona 
de bany (zona reservada al bany delimitada a la zona aquàtica per una línia imaginaria paral·lela a la 
costa traçada a 200 m i senyalitzada amb boies- platges abalisades- i en la part terrestre s’estén per 
tota l’extensió de sorra que conforma la zona de platja).

L’àmbit territorial d’actuació seran les platges del terme municipal de Badalona, incloent-hi zones de 
sobreeixidors, espigons i el Pont del Petroli. D’acord amb la següent relació de punts d’assistència de 
les platges:

1. Platja de La Marina (mòdul d’assistència i torre de vigilància)

2. Platja del Coco  (mòdul d’assistència i torre de vigilància)

3. Platja del l’Estació (mòdul d’assistència i 2 torres de vigilància)

4. Platja dels Pescadors (mòdul d’assistència i torre de vigilància)

5. Platja del Pont d'en Botifarreta    (mòdul central d’assistència i torre de vigilància)

6. Platja del Cristall  (mòdul d’assistència)

7. Platja de la barca Maria  (torre de vigilància)
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Així mateix, aquesta relació de punts d’assistència a les platges municipals pot ser que variï durant el 
desenvolupament del present contracte. En aquest sentit, l’adjudicatari assumirà aquesta variació, 
sense canvis en els recursos humans i materials aportats.

Si per l’orografia de la costa badalonina no és possible la instal·lació d’algun dels mòduls o torres i/o 
resultés impossible la reubicació del personal a d’altres punts, es reduirà la facturació amb aquells 
elements o personal que no pugui instal·lar-se o prestar servei. A aquest efecte, per quantificar la 
reducció, s’utilitzaran els valors de l’estudi econòmic de la memòria justificativa, aplicant la baixa 
ofertada per l’adjudicatari als conceptes deixats de facturar.

Aquest servei es prestarà sota la coordinació i el comandament directe del Servei de Seguretat, 
Convivència i Participació d’aquest Ajuntament, mitjançant el Departament de Protecció Civil,  i amb 
la col·laboració de l’Àrea de Medi Ambient i Sostenibilitat.

Els CPVs son els següents: 75252000-7 Serveis de rescat, pel que es tracta d’un contracte inclòs a 
l’Annex IV de la LCSP.

2.- JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE FER EL CONTRACTE

L’article 115 de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, i el seu desenvolupament reglamentari 
estableixen com a competència municipal vigilar i vetllar per les normes i instruccions dictades per 
l’Administració de l’Estat sobre salvament i seguretat de les vides humanes. 

Com a conseqüència de les competències esmentades, l’Ajuntament ha de prestar el servei de 
vigilància, salvament i socorrisme a les platges, i instal·lar el sistema d’abalisament de les platges 
com a elements de senyalització i seguretat per als banyistes i usuaris de les mateixes.

Atès que la pròpia administració no té recursos propis ni materials ni humans per portar a terme 
aquests serveis, es genera la necessitat de contractar a una empresa externa, que degudament 
acreditada d’acord amb el que estableix la normativa sectorial, presti amb total garanties aquest 
servei de Vigilància, Salvament i socorrisme a les Platges de Badalona.

3.- RESPONSABLE DEL CONTRACTE I UNITAT DE SEGUIMENT.

1. A efectes de l’article 62 de la LCSP, el responsable del contracte és el cap del Servei de Seguretat, 
a qui li correspondran bàsicament, entre d’altres, les funcions següents:

• Seguiment i supervisió de les prestacions objecte del contracte.

• Determinar si la prestació realitzada pel contractista s’ajusta a les prescripcions establertes i 
condicions contractuals.

• Donar les instruccions necessàries per a la correcta realització de la prestació contractada.

• Conformar la facturació derivada de l’execució del contracte.

• Proposar i informar les eventuals incidències, modificacions o pròrrogues del contracte.

• Recepcionar les prestacions objecte del contracte.

• Proposar a l’òrgan de contractació les penalitats a imposar.

2. La unitat de seguiment serà el Departament de Protecció Civil, qui comprovarà el bon funcionament 
del servei.

3. El responsable del contracte no podrà, en cap cas, ni per compte propi ni aliè, intervenir en aquest 
procés de contractació com a candidat o licitador.
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4. Aquesta impossibilitat d’intervenció abastarà a les persones jurídiques en què aquest o els seus 
cònjuges, convivents o descendents sobre els quals tingui la representació legal, ostentin una 
participació en el seu capital superior al 10% o en siguin administradors. D’acord amb les 
competències atribuïdes a l’Àrea de Seguretat, convivència i Participació d’aquest Ajuntament,

Atenent el que estableixen els art. 116.4 i 63.3.a) LCSP s’informa:

• Que aquesta contractació s'adjudicarà pel procediment obert NO subjecte a regulació 
harmonitzada (SARHA) regulat a l'article 156 LCSP, atès que el CPV es troba a l’annex IV 
de la LCSP i el seu VEC és inferior a 750.000 €.

• Que la valoració de les proposicions té en compte una pluralitat de criteris d’adjudicació per 
determinar l’oferta amb la millor relació qualitat-preu, de conformitat amb l’art. 145.1. LCSP.

• Respecte a la insuficiència de mitjans, que l’Ajuntament de Badalona no compta actualment 
amb els recursos humans i materials interns especialitats per fer front al contingut de 
l’objecte del present expedient, ni tampoc resulta convenient una ampliació dels esmentats 
recursos.

• Que la naturalesa del servei justifica la no divisió el lots, atès que aquest fet afectaria 
negativament a la seva execució i en dificultaria la coordinació, pel fet que hi ha mitjans 
comuns al global de la feina a fer, com són els mitjans de coordinació i seguiment.

No fer-ho així implicaria un increment de costos tant en el capítol de personal com en el de mitjans 
necessaris, que s’haurien de desdoblar.

4.- CÀLCUL DEL PRESSUPOST  BASE DE LICITACIÓ I VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ( PBL)

Aquest càlcul s’ha realitzat sobre la base d’un nombre d’hores estimades de prestació de servei per 
cada temporada de bany multiplicades pel preu unitari base de licitació establert per hora de prestació 
de serveis tot i que la quantitat final es definirà en relació a les hores realment realitzades durant la 
vigència del contracte i en funció de les platges que estiguin en servei atès que el sistema de 
determinació de preus d’aquest contracte és per preus unitaris, havent-se establert com a preu unitari 
base de licitació en aplicació dels costos directes i indirectes que se’n deriven de l’execució d’aquests 
serveis.

Aquest pressupost s’ha determinat per la totalitat de les prestacions objecte del contracte, i els preus 
consignats porten implícits tots els conceptes previstos, i anirà a càrrec al pressupost municipal 
vigents.

El pressupost es desglossa de la següent manera, d’acord amb l’estudi econòmic incorporat com 
annex 1 d’aquesta memòria:

PRESSUPOST 2026

COSTOS 
DIRECTES Cost SALARIAL PERSONAL  380.411,87 € 

Cost VESTUARI i EQUIPS personals  6.905,26 € 

Cost MATERIALS  60.120,36 € 
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Cost VEHICLES i EMBARCACIONS 21.862,50 € 

TOTAL COSTOS DIRECTES 469.299,99 €

COSTOS 
INDIRECTES Despeses Generals Estimades (13%) 61.009,00 €

Benefici empresarial (6%) 28.158,00 €

TOTAL COSTOS INDIRECTES 89.167,00 €

COST TOTAL 558.466,99 €

IVA (21%) 117.278,07 €

TOTAL  PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ 675.745,06 €

Aquest desglossament es refereix a la manera en què l’òrgan de contractació ha calculat el 
pressupost base de licitació i té caràcter merament orientatiu en relació al desglossament de l’oferta 
econòmica que pugui presentar la licitadora, no existint, per tant, obligació de prendre com a 
invariables o com a màxims els imports indicats per a cada concepte.

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC)

El mètode de càlcul del valor estimat del contracte, d’acord amb el contingut i criteris de l’article 101 
LCSP, es determina tenint en compte els costos de personal segons el I Conveni col·lectiu sectorial 
de vigilància, salvament i socorrisme aquàtic professional en espais aquàtics naturals per als anys 
2024 a 2027 (codi de conveni núm. 79100265012024), publicat al Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya núm. 9100, el 13 de febrer de 2024; i la part proporcional de material per al correcte 
desenvolupament del servei, així com els costos directes i indirectes que se’n deriven de l’execució 
necessària d’aquests serveis.

Atès que es contempla la possibilitat de modificacions de fins el 20% del preu inicial, el valor estimat 
del contracte a efectes de determinar el tipus de procediment d’adjudicació i la publicitat és de 
670.160,39 €, sense IVA.

Concepte Import
Pressupost base de licitació s/IVA 558.466,99 €
Modificacions previstes al PCAP 111.693,40 €
TOTAL 670.160,39 €

La despesa derivada del contracte s’imputarà a l’aplicació pressupostària 32003007 1350 22799.

5.- REQUISITS DE CAPACITAT I SOLVÈNCIA.

5.1. Requisits de solvència econòmica i financera mínima a exigir als licitadors:

a) De conformitat amb l’article 87.1.a) de la LCSP:
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• Volum anual de negocis en l’àmbit al qual es refereix el contracte, respecte al millor exercici dins 
dels tres últims disponibles per import igual o superior al VEC del present contracte, essent 
670.160,39 €.

El volum anual de negocis del licitador o candidat s’ha d’acreditar per mitjà dels seus comptes anuals 
aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si l’empresari està inscrit en el Registre, i en cas contrari 
pels dipositats en el registre oficial en què hagi d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en 
el Registre Mercantil han d’acreditar el seu volum anual de negocis mitjançant els seus llibres 
d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil o mitjançant el model 390 de l’AEAT.

Motivació de l'elecció d’aquest requisit de solvència: 
El volum de treball que implicarà el contracte resultant d’aquesta memòria requereix una empresa 
amb capacitat de personal i de mitjans suficients per atendre tota l’activitat descrita. L’import sol·licitat 
es considera adequat tenint en compte l’objecte de la prestació.
 
5.2. Requisits de solvència tècnica o professional mínima a exigir als licitadors:

a) De conformitat amb l’article 90.1.a) de la LCSP:

• Una relació dels principals serveis executats correctament en els últims 3 anys. Aquesta relació ha 
d'incloure un mínim de 3 contractes similars als que són objecte del present contracte, per un import 
mínim de 670.160,39 euros, IVA no inclòs, la suma de tots ells.

L’acreditació documental s’efectuarà mitjançant certificats de bona execució. Aquests certificats 
indicaran l'import, les dates i el lloc d'execució dels serveis i es precisarà si es van portar normalment 
a bon terme, expedits o visats per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector 
públic; quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest (empresa 
a qui s’ha prestat el servei) o, a falta d’aquest certificat, mitjançant una declaració de l’empresari (a 
qui s’ha prestat el servei), acompanyada dels documents en poder seu que acreditin la realització de 
la prestació.

Per determinar que un treball o servei és de la mateixa o similar naturalesa que el que constitueix 
l’objecte del contracte, el plec de clàusules administratives particulars pot acudir, a més del CPV, a 
altres sistemes de classificació d’activitats o productes com el Codi normalitzat de productes i serveis 
de les Nacions Unides (UNSPSC), la Classificació central de productes (CPC) o la Classificació 
nacional d’activitats econòmiques (CNAE), que en tot cas ha de garantir la competència efectiva per a 
l’adjudicació del contracte. Si el plec no ho preveu, s’han de tenir en compte els tres primers dígits 
dels codis respectius de la CPV. La Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat pot efectuar 
recomanacions per indicar quins codis de les classificacions respectives s’ajusten amb més precisió a 
les prestacions més habituals en la contractació pública.

Motivació de l'elecció d’aquest requisit de solvència: Garantir que les empreses licitadores han fet 
serveis similars als proposats en aquest contracte i els han executat amb competència tècnica. 

En cas de tractar-se d’una empresa de nova creació, haurà de disposar de la solvència indicada a 
l’article 90.1.b) de la LCSP.
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6. CRITERIS DE VALORACIÓ DE LES OFERTES

Els criteris a tenir en compte a l’hora de considerar quina és la proposició més avantatjosa seran, de 
forma decreixent, i fins a un màxim de 100 punts, els que tot seguit s'indiquen, d’acord amb la 
ponderació que es detalla per a cadascun d’ells:

CRITERIS AVALUABLES DE FORMA AUTOMÀTICA: 64 punts, distribuïts de la manera següent:

a) Oferta econòmica: fins a 49 punts.

A l’oferta econòmica més baixa s’atorgarà la màxima puntuació. Per la resta d’ofertes, la puntuació 
s’obtindrà aplicant la següent fórmula:

Puntuació= (oferta econòmica més baixa/ oferta econòmica que es valora)*49 

Es tindran en compte dos decimals.

Justificació: Ús eficient dels recursos públic i promoure la competència entre empreses.

b) Disposar d’una plataforma digital o aplicatiu web de gestió del servei amb dades a temps 
real accessible per part de l’Ajuntament de Badalona: 15 punts.

Es valorarà que el licitador disposi d’una plataforma digital o aplicatiu per la gestió de les dades del 
servei en temps real a les que podran accedir els equips vinculats al servei.

-S´atorgaran 15 punts, si el licitador SI disposa de plataforma digital.

-S´atorgaran 0 punts, si el licitador NO disposa de plataforma digital.

Justificació: Es considera necessari per l’ Ajuntament disposar de forma permanent de totes les dades 
de seguiment del servei, poden accedir-hi remotament, i en temps real.

CRITERIS QUE DEPENEN D’UN JUDICI DE VALOR: 36 punts, distribuïts de la manera següent:

1. Pla de treball-Memòria tècnica fins a 29 punts

El Pla de treball-Memòria tècnica ha de desenvolupar, com a mínim, els següents punts:

a) Pla de prevenció, vigilància, salvament i socorrisme operatiu. Fins a 18 punts.

Com a mínim, ha d’incloure i desenvolupar les especificacions establertes de l´apartat 5 del plec 
tècnic així com, la descripció de l´operativa del servei i dels mitjans humans, materials i 
d’infraestructures necessaris per al desenvolupament del mateix.

Justificació: Per garantir la qualitat del servei és important disposar d’un Pla de prevenció, vigilància, 
salvament i socorrisme operatiu que garantirà la correcta operativa durant el servei i sigui fàcilment 
aplicable.
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b) Anàlisi de l´entorn. Fins a 2 punts.

En aquest apartat s´inclourà l’ anàlisi de riscos, accessibilitat i rutes d’accés a les diferents parts de la 
platja.

Justificació: Per garantir la qualitat del servei és important ser coneixedors dels riscos que té l’ 
activitat en l’ entorn del contracte, així com les rutes d’accés a les platges per tal de poder satisfer 
qualsevol tipus d’emergència.

c) Pla de manteniment de material i infraestructures. Fins a 4 punts.

En aquest apartat s´inclourà el pla de manteniment dels materials i les infraestructures tant les 
pròpies aportades pel licitador com les aportades per l’Ajuntament.

Justificació: Per garantir la qualitat del servei és important que el material i les infraestructures tinguin 
un manteniment preventiu per tal d’assegurar que estiguin plenament operatius quan s'hagin d’utilitzar 
i sigui fàcilment aplicable.

d) Pla de difusió d´informació . Fins a 2 punts

En aquest apartat s’inclourà la proposta de pla de difusió de la informació a la població i l’Ajuntament 
per a la millora de la seguretat a les platges.

Justificació: La seguretat de les platges va molt lligada al comportament de la població. Fer accions 
de difusió i formació de la població és una de les grans eines per reduir el número i la gravetat de les 
incidències.

e) Pla de formació dels treballadors. Fins a 3 punts

En aquest apartat s’inclourà el pla de formació del treballadors durant la temporada que els permeti 
donar un millor servei de prevenció, vigilància i salvament.

Justificació: Els equips ben formats són més productius. A mesura que els membres de l’ equip 
adquireixen, o reciclen, habilitats i coneixements, poden fer tasques amb eficiència i efectivitat. A 
través de la inversió en la formació s’augmenta la motivació i el compromís dels treballadors, cosa 
que alhora pot millorat la retenció de talent i reduir la rotació de personal.

Es puntuaran segons els següents paràmetres:

• Proposta molt bona, ben explicada, específica i ajustada a les necessitats del servei: 100% 
dels punts.

• Proposta ben explicada però genèrica: 60% dels punts
• Proposta regular, mancada d’explicacions : 30% dels punts
• Proposta deficient, incorrecte, no ajustada al servei o mancada de la informació necessària 

per valorar-la : 0 punts
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2. Projecte de formació (tallers o campanyes) als usuaris en prevenció i socorrisme. Fins a 7 
punts

Es puntuarà cada proposta de formació amb la repercussió mínima que estableix el Plec, amb un 
màxim de 3,5 punts per proposta.

Cada formació ha de desenvolupar un Projecte de formació, inclosa la formació establerta en el plec, 
amb els següents punts.

-Objecte de formació ( taller o campanya) relacionats amb prevenció i socorrisme.
-Abast (quantitat mínim i màxim d´usuaris per taller)
-Compromís de contacte i gestió amb els grups d’interès subministrat per part de l´Ajuntament.
-Metodologia
-Recursos materials i didàctics
-Ubicació
-Capacitació del formador

Només es tindran en compte aquelles formacions relacionades amb la prevenció i el socorrisme.

Justificació: Es considera necessari donar una oferta formativa a la població per tal de millorar els 
coneixements d’autoprotecció per part de la ciutadania en l’àmbit de la prevenció i el socorrisme.

Es puntuaran segons els següents paràmetres:

    • Proposta molt bona, ben explicada, específica i ajustada a les necessitats del servei: 100%                                                
      dels punts.
    • Proposta ben explicada però genèrica: 60% dels punts
    • Proposta regular, mancada d’explicacions : 30% dels punts
    • Proposta deficient, incorrecte, no ajustada al servei o mancada de la informació necessària
     per valorar-la : 0 punts

Es defineixen els següents límits per a la consideració d’ofertes, en principi, amb valors 
anormals o desproporcionats, únicament respecte al preu:

- L’oferta estarà incursa en valors anormals o desproporcionats quan estigui per sota, en un 
percentatge de 5%, de la mitjana de les ofertes econòmiques presentades per les empreses 
licitadores.

- En cas que hi hagi un únic licitador, l’oferta estarà incursa en valor anormal o desproporcionat quan 
estigui per sota, en un percentatge del 15% respecte el pressupost net de licitació.

Si en l’oferta anormalment baixa s’evidencia que els preus unitaris dels salaris de les persones 
treballadores considerats en l’oferta són inferiors al que estableix el conveni sectorial d’aplicació, a 
l’efecte de verificar l’adequació de l’oferta als costos salarials, es podrà requerir informe tècnic 
complementari de l’òrgan de representació de les persones treballadores o d’una organització 
representativa del sector.
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En el supòsit que alguna de les ofertes presentades i admeses a la licitació d’aquest contracte es trobi 
incursa en presumpció d’anormalitat o temeritat, es requerirà al licitador afectat perquè justifiqui 
l’oferta presentada i desglossi raonadament i detalladament el baix nivell dels preus, o de costos, o 
qualsevol altre paràmetre sobre la base del qual s’hagi definit la anormalitat de l’oferta. Per aquest 
motiu, es requerirà a l’empresa licitadora les precisions que es considerin oportunes sobre la viabilitat 
de l’oferta i les pertinents justificacions. L’empresa licitadora disposarà d’un termini màxim de 5 dies 
hàbils des de l’enviament de la corresponent comunicació – la qual s’efectuarà a traves de l’ e-
NOTUM o mitjançant correu electrònic a l’adreça que s’ hagi designat en la proposició a efectes de 
notificacions - per presentar la informació i els documents que siguin pertinents als efectes de 
justificar la viabilitat de la seva oferta.

Transcorregut aquest termini, si l’òrgan de contractació no rep la documentació justificativa 
sol·licitada, es considerarà que la proposició no podrà ser complerta, quedant l’empresa licitadora 
exclosa del procediment.

Si l’òrgan de contractació rep la documentació justificativa sol·licitada dins de termini, l’avaluarà, i 
previ l’assessorament tècnic del servei municipal corresponent, decidirà bé l’acceptació de l’oferta, 
perquè consideri acreditada la seva viabilitat, o en cas contrari, el seu rebuig i la seva exclusió del 
procediment.

L’òrgan de contractació rebutjarà les ofertes incurses en presumpció d’anormalitat si es basen en 
hipòtesis o pràctiques inadequades des d’una perspectiva tècnica, econòmica o jurídica. 

Així mateix, rebutjarà les ofertes si comprova que són anormalment baixes perquè vulneren la 
normativa sobre subcontractació o no compleixen les obligacions aplicables en matèria 
mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, inclòs l’incompliment dels convenis 
col·lectius sectorials vigents, en aplicació del que estableix l’article 201 de la LCSP.

L’oferta serà exclosa si en el tràmit d’audiència de l’empresa licitadora que ha presentat una oferta 
qualificada d’anormalment baixa s’evidencia que els preus unitaris dels salaris de les persones que 
executaran el contracte considerats en l’oferta són inferiors al que estableix el conveni sectorial 
d’aplicació. 

En cas de discrepància en les xifres expressades numèricament i les expressades en lletres, l’òrgan 
de contractació tindrà en compte les quantitats expressades en lletres.

7.- REVISIÓ DE PREUS.

D’acord amb la previsió de l’article 103 LCSP, en aquest contracte no es podrà revisar el preu durant 
la seva durada.

8.- MODIFICACIONS DE CONTRACTE

L’ Ajuntament de Badalona podrà durant la seva execució, modificar fins a un màxim del 20% del preu 
inicial del contracte, amb una quantitat màxima de 111.693,40 €, en cas que, per compliment dels 
objectius d’interès públic i seguretat calgui d’un augment d’hores de prestació de salvament i 
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socorrisme que les totals estimades en el present contracte, concretament:

-  Per raons legals d’obligat compliment.
-  Per l’entrada en servei de platges que al inici de contracte no estaven operatives.
-  Per la necessitat de reorganitzar el servei i ampliar dates i horaris

Aquestes modificacions no suposaran l’establiment de nous preus unitaris no previstos en el 
contracte.

9.- CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE.

De conformitat amb el que es determina a l’article 202 de la LCSP, s’estableixen com a condicions 
especials d’execució  del contracte de caràcter social les següents:
 
- Cas de necessitar de noves contractacions per l’execució del present contracte, l’adjudicatària haurà 
de garantir l’aplicació de mesures per afavorir i fomentar l’ocupació de les persones joves 
preferentment beneficiàries de la Garantia Juvenil, en possessió de les titulacions adients què les 
habilitin per a l'exercici professional de la prestació d’aquests serveis, de gènere femení, sempre que 
reuneixin la qualificació adequada a tal efecte.

A tal efecte, qualsevol nova contractació, substitució o baixa serà comunicada a l’Ajuntament 
juntament amb un certificat del procés de selecció (amb els candidats presentats i la justificació de 
l’elecció del candidat més idoni proposat per a la contractació).

La justificació de l’elecció d’aquesta CEE és la següent:

D’acord amb el que disposa l’article 202 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 
Sector Públic, la inclusió de la present condició especial d’execució resulta jurídicament procedent en 
tant que incorpora consideracions de caràcter social directament vinculades a la manera com s’ha 
d’executar el contracte, sense afectar l’accés a la licitació ni els criteris d’adjudicació, i garantint en tot 
cas el respecte als principis d’igualtat de tracte, no-discriminació, proporcionalitat i transparència.

En aquest sentit, la condició s’articula de manera contingent i condicionada a la necessitat efectiva de 
noves contractacions derivades de l’execució del contracte, sense imposar obligacions estructurals 
prèvies ni alterar l’organització interna de l’empresa adjudicatària més enllà del que resulta 
estrictament necessari per assolir els objectius socials perseguits. L’obligació es limita, així mateix, a 
promoure mesures d’afavoriment i foment de l’ocupació de persones joves, preferentment 
beneficiàries del sistema de Garantia Juvenil, i de gènere femení, sempre que reuneixin la qualificació 
professional adequada per a la prestació dels serveis objecte del contracte, la qual cosa assegura 
que la condició no comprometi la qualitat, l’eficiència ni la correcta execució contractual.

La mesura respon a objectius d’interès general plenament alineats amb les polítiques públiques 
d’ocupació, igualtat d’oportunitats i inserció laboral de col·lectius amb majors dificultats d’accés al 
mercat de treball, objectius que l’article 1 i l’article 202 de la LCSP reconeixen expressament com a 
legítims dins de la contractació pública estratègica. En particular, l’atenció preferent a persones joves i 
a dones contribueix a corregir desequilibris estructurals en l’accés a l’ocupació i a fomentar una major 
cohesió social, sense establir quotes rígides ni exclusions automàtiques, sinó únicament criteris de 
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priorització compatibles amb el marc legal vigent.

D’altra banda, l’exigència de comunicació a l’Ajuntament de qualsevol nova contractació, substitució o 
baixa, juntament amb un certificat acreditatiu del procés de selecció seguit, constitueix un mecanisme 
de control i verificació proporcionat i necessari per garantir el compliment efectiu de la condició 
especial d’execució. Aquesta obligació de transparència no interfereix indegudament en la gestió 
empresarial, sinó que permet a l’òrgan de contractació comprovar que el procés selectiu s’ha dut a 
terme amb criteris objectius i que l’elecció del candidat respon a la seva idoneïtat professional, 
reforçant així la seguretat jurídica i la correcta execució del contracte.

En conseqüència, la condició especial d’execució descrita resulta adequada, proporcional i plenament 
conforme amb la normativa de contractació pública, en tant que promou finalitats socials d’interès 
general vinculades a l’execució del contracte, sense vulnerar els principis rectors de la contractació 
del sector públic ni imposar càrregues excessives o injustificades a l’empresa adjudicatària.

11.- SUBCONTRACTACIÓ  i CESSIÓ

L’empresa adjudicatària pot subcontractar amb tercers la realització parcial (fins al 30 %) de la 
prestació amb el compliment dels requisits i obligacions establerts als article 215 i 216 LCSP. 
L’incompliment d’aquestes estipulacions legals comportarà les conseqüències establertes a l’apartat 3 
de l’article 215 LCSP.

En aquest contracte no està permesa la cessió.

12.- PENALITZACIONS

El Responsable del Contracte podrà penalitzar o sancionar a l’empresa adjudicatària en els casos de 
produir-se les infraccions que tot seguit s'enumeren:

1.- Infraccions: Les infraccions que pugui realitzar el contractista en l’execució del servei es 
classifiquen en lleus, greus i molt greus.

a) Molt greus: Es consideren infraccions molt greus:

* La demora en el començament de la prestació dels serveis superiors a un dia, sobre la data 
prevista,excepte causa de força major
*  Les paralitzacions o interrupcions de la prestació dels serveis per més de dotze hores, a no ser que 
concorri la mateixa causa de l'apartat anterior
* La prestació manifestament defectuosa o irregular dels serveis, en compliment de les condicions 
establertes. Es considerarà prestació manifestament defectuosa, entre d'altres, una disminució de la 
plantilla de més de dues persones per qualsevol causa.
* El retard sistemàtic comprovat en els horaris (més de 10 incompliments) fraus en les formes de 
prestació, no utilització dels mitjans mecànics exigits o mal estat de conservació o de decència en els 
mateixos
* La cessió, sotsarrendament o traspàs, total o parcial dels serveis, sense autorització expressa de 
l’Ajuntament.
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* La desobediència reiterada per més de tres vegades respecte a la mateixa qüestió,  relatives a 
l'ordre, forma i règim dels serveis, segons el contracte.
* Haver estat sancionat 2 vegades per una infracció greu i cometre una nova infracció.
* L'incompliment de les obligacions laborals i de seguretat social amb el personal adscrit al servei.

B) Greus: Tindran la consideració d'infraccions greus:

* Les denúncies o protestes reiterades dels usuaris/àries, tant per tractes incorrectes, com per 
anomalies reiterades en els esmentats serveis.
* La inobservança de les prescripcions sanitàries o l'incompliment de la normativa  per evitar 
situacions insalubres, perilloses o molestes al públic.
* L’incompliment d'acords o decisions del Servei sobre variacions de detall del servei que no impliquin 
despeses per al contractista.
* La manca de presentació de la documentació exigida en els plecs en els terminis fixats.
* Causar, per negligència o per mala fe, danys molt greus a les instal·lacions o als béns del servei
* La reiteració en la comissió de faltes lleus.

C) Lleus: Es consideren infraccions lleus tota la resta d'infraccions no previstes anteriorment, 
especialment l’acumulació de dos retards al mes de mitja hora, en el començament del servei i que 
conculquin d'alguna manera les condicions establertes en els plecs, en perjudici del correcte 
funcionament del servei sobretot pels usuaris.

2.- Sancions: Les sancions que proposarà el Departament de Protecció Civil al contractista seran les 
següents:

 a) Per la comissió d'infraccions qualificades com a molt greus, multes de 1.501 € a 3.000 € i, en el 
seu cas, rescindir el contracte.
b) Per la comissió d’infraccions qualificades com faltes greus, multes de 751 € a 1.500 €.
c) Per la comissió d’infraccions qualificades com a faltes lleus, multes de 60 € a 750 €.

Circumstàncies modificatives de la responsabilitat: Per graduar les infraccions, a més del que 
objectivament s’ha comès o omès, actuant sota els principis de proporcionalitat i justícia material, cal 
tenir en compte:

a) La intencionalitat.
b) La pertorbació del servei en qualitat, quantitat i temps.
c) El perill i les molèsties que hagi comportat la infracció.
d) Els danys produïts a l’administració o als usuaris.
e) La quantitat de usuaris afectats.
f) La reincidència en les infraccions.
g) La participació en la comissió de la infracció. h) La transcendència social de la infracció.
l) La reducció de la vida econòmica dels mitjans o materials afectats.
m) L’esmena dels defectes derivats de l’ incompliment relatiu a les formalitats exigides per aquest 
plec per a l’exercici de les activitats que regula, sempre que del dit incompliment no s’hagin derivat 
perjudicis directes al l’Ajuntament o a tercers.

La imposició de penalitats la farà l’òrgan de contractació, prèvia audiència del contractista. Les 
penalitats es faran efectives mitjançant deducció de les quantitats que, en concepte de pagament total 
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o parcial, s’hagin d’abonar al contractista, o sobre la garantia que, en el seu cas, s’hagués constituït, 
quan no sigui possible deduir-se dels esmentats pagaments, de conformitat amb l’article 194.2 de 
LCSP.

ANNEX I – Estudi econòmic

Personal

EPIs-Vestuari
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Material
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Embarcacions i vehicles
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