
Expedient núm.: 85/2026
Informe de necessitat contractual
Emès per: Josep Luque Cervera
Relatiu a: Contracte de serveis.” Assistència tècnica per continuar amb el desplegament 
i  consolidació  de  l’Observatori  de  Desenvolupament  Local  del  Baix  Ebre”.  Projecte 
Treball a les Comarques. Període 2025-2026
Procediment de contractació: Obert 

INFORME JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT I LA IDONEÏTAT DEL CONTRACTE 
REFERENT A L’ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER CONTINUAR AMB EL DESPLEGAMENT I 

CONSOLIDACIÓ DE L’OBSERVATORI DE DESENVOLUPAMENT LOCAL DEL BAIX EBRE. 
(CONTRACTE DE SERVEIS)

De conformitat amb els articles 28 i 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic (LCSP):

1. Objecte del contracte, resultats i productes esperats   

Objecte del contracte

L’objecte del contracte és la prestació d’un servei d’assistència tècnica especialitzada 
per  continuar  amb  el  desplegament  i  consolidació  de  l’Observatori  de 
Desenvolupament Local del Baix Ebre com a instrument estable d’anàlisi, planificació, 
suport a la presa de decisions i rendició de comptes en l’àmbit del desenvolupament 
econòmic i l’ocupació a la comarca.

Aquest  servei  ha  de  contribuir  a  reforçar  l’Observatori  com  un  sistema  integrat 
d’informació  territorial,  capaç  d’oferir  una  lectura  actualitzada,  estructurada  i 
interpretada de la realitat  socioeconòmica del  Baix  Ebre,  amb una clara orientació 
aplicada  a  la  definició,  adaptació  i  seguiment  de  les  polítiques  públiques  de 
desenvolupament local.

L’assistència tècnica ha de permetre, en particular:

– Consolidar i actualitzar els instruments estratègics existents de l’Observatori

Mitjançant la revisió i actualització dels principals documents estratègics ja existents,  
incorporant noves dades, indicadors i  lectures analítiques que reflecteixin l’evolució 
recent del territori. Aquesta actualització ha de garantir la continuïtat conceptual dels 
instruments, alhora que n’assegura la vigència, la coherència interna i la seva utilitat  
com a marc de referència per a la planificació comarcal i municipal.

– Desplegar  nous productes  orientats  a  la  planificació  de serveis,  l’anticipació  de 
transformacions i la millora de l’orientació de les polítiques públiques

A  través  de  l’elaboració  de  documents  i  anàlisis  que  permetin  identificar  canvis  
estructurals,  situacions  de  vulnerabilitat  i  necessitats  emergents  en  els  àmbits 
econòmic,  social  i  territorial.  Aquests  productes  han  de  tenir  una  clara  vocació 
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operativa, facilitant la presa de decisions, l’adaptació dels serveis existents i la definició 
de noves línies d’actuació en matèria d’ocupació, empresa i desenvolupament local.

– Generar informació territorial rellevant, rigorosa i accessible per als agents públics i 
socials del territori

Mitjançant la producció de continguts basats en fonts fiables i contrastades, amb una 
estructura  clara,  criteris  metodològics  explícits  i  una  presentació  entenedora.  La 
informació generada ha de ser útil tant per a l’ús intern de l’Administració com per a la 
seva  difusió  entre  actors  institucionals,  econòmics  i  socials,  afavorint  una  millor 
comprensió de la realitat comarcal i dels seus principals reptes i oportunitats.

– Reforçar la transparència i la rendició de comptes de l’activitat de l’Àrea d’Activació 
Econòmica i Ocupació

Mitjançant  l’elaboració  de  productes  que  sistematitzin  i  expliquin  l’activitat 
desenvolupada, els resultats assolits i el seu impacte territorial, tant a escala comarcal 
com municipal.  Aquests  continguts  han  de  facilitar  la  comunicació  institucional,  la 
rendició de comptes davant els òrgans de govern i la ciutadania, i el seguiment de les  
polítiques públiques impulsades.

Productes esperats

En  el  marc  d’aquest  contracte,  s’espera  que  l’empresa  adjudicatària  lliuri,  com  a 
mínim, un conjunt de resultats i productes estructurats, coherents entre si i alineats 
amb  els  objectius  de  l’Observatori,  d’acord  amb  les  especificacions  que  es 
desenvolupen al Plec de Clàusules Tècniques.

Aquests  productes  han  de  constituir  un  corpus  estable  d’informació  i  anàlisi 
territorial,  amb  continuïtat  respecte  als  treballs  iniciats  anteriorment,  i  han  de 
permetre tant l’actualització periòdica del coneixement sobre el territori com la seva 
utilització efectiva en els processos de planificació, gestió i avaluació de les polítiques 
de desenvolupament local i ocupació.

1. Actualització dels instruments estratègics de l’Observatori

L’assistència tècnica ha d’incloure l’actualització dels principals instruments estratègics 
de l’Observatori, amb l’objectiu de garantir-ne la vigència com a marc de referència 
per  a  la  planificació  del  desenvolupament  econòmic  i  l’ocupació  al  Baix  Ebre.  En 
concret, s’espera:
–  Un  Informe  estratègic  de  desenvolupament  comarcal  actualitzat,  basat  en  un 
conjunt  d’indicadors  clau  que  permetin  descriure  l’evolució  recent  del  territori  en 
termes  demogràfics,  econòmics,  laborals  i  socials.  L’informe  ha  d’incorporar  una 
lectura analítica orientada a identificar tendències rellevants, factors crítics i elements 
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de posicionament territorial, així com orientacions prioritzades que puguin servir de 
suport a la definició i ajust de les estratègies comarcals.

Aquest informe haurà de:
 integrar  indicadors  clau  socioeconòmics,  laborals  i  empresarials,  amb sèries 

temporals i comparatives territorials rellevants;
 oferir una lectura interpretativa de l’evolució recent del territori, identificant 

tendències, riscos i oportunitats;
 formular orientacions prioritzades per a la planificació de serveis i projectes, 

alineades amb el Model de Futur Baix Ebre 2040 i amb els principals marcs de 
referència del SOC.

S’espera un document amb una estructura clara,  orientada a decisors  públics,  que 
combini anàlisi quantitativa, lectura estratègica i síntesi executiva. El format haurà de 
ser editable i preparat per a difusió institucional.

– Un Relat territorial revisat, que integri una interpretació actualitzada dels principals 
reptes i oportunitats del Baix Ebre, connectant les evidències quantitatives amb una 
lectura qualitativa del  model  territorial.  El  relat  ha de permetre  contextualitzar  les 
dades,  explicar  les dinàmiques estructurals  del  territori  i  oferir  una visió sintètica i 
coherent que faciliti la comprensió compartida de la realitat comarcal per part dels 
agents públics i socials.

Aquest producte haurà de:
 traduir  les  dades  i  indicadors  en  un  relat  coherent  sobre  els  reptes  i  

oportunitats del territori;
 incorporar una mirada transversal  (persones,  empreses i  territori)  i  de mitjà 

termini;
 reforçar la funció comunicativa i de consens del relat, com a eina compartida 

entre administracions i agents del territori.

El relat haurà de mantenir coherència amb els documents estratègics existents, però 
actualitzant continguts, enfocament i missatges clau.

2. Elaboració de la Memòria anual d’activitat i informes per municipi

L’objecte del contracte inclou el suport a l’elaboració d’eines de rendició de comptes i  
transparència  que  permetin sistematitzar  i  comunicar  l’activitat  desenvolupada  per 
l’Àrea d’Activació Econòmica i Ocupació. En aquest sentit, s’espera:

– Una memòria anual de l’activitat corresponent a l’any 2025, que reculli de manera 
estructurada  les  principals  actuacions  impulsades,  els  serveis  prestats,  els  recursos 
mobilitzats  i  els  resultats  obtinguts.  La  memòria  ha  de  combinar  informació 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: A

R
EX

P4
ZZ

ZH
AG

D
Q

H
XG

LW
2J

LW
35

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//b

ai
xe

br
e.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 3
 d

e 
19

 



quantitativa i qualitativa, facilitar una lectura clara de l’activitat realitzada i permetre 
identificar línies d’actuació, intensitats d’intervenció i àmbits prioritaris.

La memòria haurà de:
 integrar  informació  quantitativa  i  qualitativa  sobre  serveis,  programes  i 

resultats;
 seguir  una estructura homogènia per àmbits  (persones,  empreses,  territori), 

amb indicadors comuns i lectura d’impacte;
 incorporar elements narratius, visuals i infogràfics que facilitin la rendició de 

comptes i la comunicació institucional;
 garantir  coherència amb la  informació reportada al  SOC i  altres  organismes 

finançadors.

S’espera  un  document  orientat  tant  a  gestió  interna  com  a  difusió  pública,  amb 
llenguatge accessible però rigorós, i amb criteris visuals coherents amb la identitat de 
l’Observatori.

–  Informes  d’impacte  per  municipi,  que  ofereixin  una  desagregació  territorial  de 
l’activitat i  dels indicadors, posant en relació les actuacions desenvolupades amb el 
context i les necessitats específiques de cada municipi. Aquests informes han de ser  
útils tant per al seguiment intern com per a la comunicació amb els governs locals i  
altres actors territorials.

Aquests informes hauran de:
 desagregar les actuacions i resultats per municipi;
 utilitzar indicadors comparables i mapes o visualitzacions clares;
 facilitar  als  ajuntaments  una  lectura  directa  del  retorn  de  les  polítiques 

comarcals al seu territori.

El format haurà de ser reutilitzable pels municipis i adaptat a comunicació institucional 
local.

3. Informe de transformacions i vulnerabilitats

El contracte preveu l’elaboració d’un instrument específic orientat a l’anàlisi de canvis 
estructurals  i  situacions  de risc  que poden afectar  el  desenvolupament econòmic i 
social del territori. S’espera:

–  Un  informe  tècnic  d’anàlisi  sobre  transformacions  i  vulnerabilitats  territorials, 
econòmiques  i  socials,  que  identifiqui  àmbits,  sectors  o  col·lectius  especialment 
exposats a processos de canvi o fragilitat. L’informe ha de tenir un enfocament aplicat, 
orientat  a  anticipar  impactes,  detectar  necessitats  emergents  i  oferir  elements  de 
suport  per  a  la  planificació,  l’adaptació  i  la  priorització  dels  serveis  públics  de 
desenvolupament local i ocupació.
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Aquest informe haurà de:
 identificar canvis estructurals rellevants en l’àmbit demogràfic, econòmic, social 

i laboral;
 detectar factors de vulnerabilitat territorial, sectorial o de col·lectius;
 connectar l’anàlisi amb implicacions operatives per a la planificació i adaptació 

dels serveis públics.

El producte s’orienta clarament a la presa de decisions i a l’anticipació, no només a la  
descripció. S’espera una lectura aplicada, amb capacitat de generar alertes i orientar  
ajustos de política pública.

4. Diagnosi empresarial i orientació dels serveis de suport a les empreses 

L’assistència tècnica ha d’incloure el desenvolupament d’un instrument específic per 
aprofundir en el coneixement del teixit productiu i en l’adequació dels serveis públics  
existents. En concret, s’espera:

–  Un informe de diagnosi empresarial que identifiqui les principals característiques, 
necessitats i demandes del teixit empresarial del Baix Ebre, amb especial atenció a la 
diversitat sectorial i territorial. La diagnosi ha d’anar acompanyada de recomanacions 
orientades  a  la  millora,  adaptació  o  reforç  dels  serveis  públics  de  suport  a  les 
empreses, amb l’objectiu d’augmentar-ne la pertinència, l’eficiència i l’impacte sobre 
el desenvolupament econòmic comarcal.

La diagnosi haurà de:
 combinar  fonts  quantitatives  amb  informació  qualitativa  procedent  de 

prospecció i coneixement del territori;
 identificar  necessitats  empresarials  en  matèria  de  talent,  competitivitat, 

innovació, finançament i transició verda;
 formular  recomanacions  concretes  per  a  la  millora  i  adaptació  dels  serveis 

públics de suport a les empreses.

Aquest  producte  haurà  de  servir  com  a  base  per  reorientar  o  prioritzar  serveis, 
programes i actuacions, i no només com a document analític.

5. Panorama empresarial del Baix Ebre

El contracte inclou la continuïtat i el reforç d’un producte de difusió orientat a millorar  
el  coneixement,  el  seguiment  i  la  interpretació  de  l’activitat  empresarial  i  de  les 
dinàmiques econòmiques rellevants del territori. S’espera:
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–  Un conjunt de publicacions periòdiques del Panorama empresarial del Baix Ebre, 
que recullin de manera sistemàtica novetats, moviments i tendències significatives del 
teixit productiu comarcal. Aquestes publicacions han de tenir una mirada sectorial i  
territorialitzada,  contextualitzar  la  informació  en  clau  comarcal  i  presentar-se  en 
formats accessibles, visuals i entenedors, facilitant-ne la difusió i l’ús per part d’agents 
públics, econòmics i socials.

Aquestes publicacions hauran de:
 recollir l’evolució recent del teixit productiu i de l’activitat econòmica del Baix 

Ebre,  incloent  iniciatives  empresarials  rellevants,  creació  i  ampliació 
d’empreses,  processos  de  relleu  empresarial  i  projectes  d’innovació  o 
transformació productiva;

 identificar  i  contextualitzar  inversions  empresarials  significatives,  projectes 
d’atracció d’inversions i implantació de noves activitats econòmiques, així com 
inversions  en  infraestructures  clau  amb  impacte  sobre  el  desenvolupament 
econòmic comarcal;

 oferir  una lectura  sectorial  i  territorialitzada,  posant  el  focus  en  tendències 
emergents,  dinàmiques  de  canvi  i  senyals  rellevants  per  a  la  planificació 
econòmica i l’orientació de les polítiques públiques;

 presentar-se en formats breus, visuals i accessibles, pensats per a una difusió 
regular i per facilitar tant la comunicació externa com l’ús intern per part de 
l’Àrea d’Activació Econòmica i Ocupació.

S’espera  que  aquests  productes  combinin  rigor  analític  amb  capacitat  divulgativa, 
aportin valor interpretatiu més enllà de la mera recopilació d’informació i reforcin la 
funció de l’Observatori com a font estable de coneixement econòmic, seguiment de 
l’activitat empresarial i suport a la presa de decisions al territori.

Els resultats a aconseguir i el productes a lliurar per part de l’empresa licitadora, com a 
conseqüència del desenvolupament de l’assistència tècnica a realitzar, han de ser com 
a mínim els següents: 

Resultats esperats ponderats:
- Elaborar 4 publicacions per aportar coneixement i  informació rellevant, útil i 

accessible per actors i agents territorials:
o Actualització de l’Informe estratègic i del relat territorial
o Elaboració de la Memòria anual i dels informes per municipi
o Redacció de l’informe de transformacions i vulnerabilitat
o Diagnosi empresarial i orientació dels serveis redactada

- Elaborar 3 publicacions del Panorama empresarial

Productes a lliurar

1. Informe estratègic de desenvolupament comarcal i relat territorial
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 1 Informe estratègic actualitzat amb indicadors clau i orientacions prioritzades 
per al desenvolupament del Baix Ebre.

 1 Relat territorial revisat, amb narració actualitzada dels reptes i oportunitats 
del territori.

2. Memòria anual d’activitat i informes per municipi

 1 Memòria anual 2025 de l’Àrea d’Activació Econòmica i Ocupació, amb dades, 
resultats i actuacions realitzades.

 1 Informe d’impacte per municipi, amb desglossament d’activitats i indicadors 
locals.

3. Informe de transformacions i vulnerabilitats

 1 Informe tècnic sobre vulnerabilitats territorials, econòmiques i socials. 

4. Diagnosi empresarial i orientació de serveis de suport a les empreses.

 1 Informe de diagnosi empresarial i recomanacions per a la millora dels serveis 
de suport a les empreses.

5. Panorama empresarial – novetats i desenvolupaments a la comarca

 1 Document que reculli les notícies econòmiques rellevants, visuals i continguts 
multimèdia elaborats.

Anàlisi d’execució per lots
Sobre la base del que es disposa en l'article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de  Contractes  del  Sector  Públic,  per  la  qual  es  traslladen  a  l'ordenament  jurídic 
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, 
de 26 de febrer de 2014 (d'ara endavant, LCSP), aquest Servei considera justificat no 
dividir en lots l’objecte del contracte per motius de caràcter tècnic i funcional, atès que 
la seva execució requereix una direcció i coordinació unitària per garantir la coherència 
dels resultats i la correcta integració dels productes.

En concret, la divisió en lots podria dificultar la correcta execució del contracte perquè:

 Les activitats previstes estan interrelacionades i segueixen una lògica seqüencial i 
continuista,  de  manera  que  els  productes  s’alimenten  mútuament  (fonts, 
criteris  d’anàlisi,  sistema  d’indicadors,  estructura  de  relat  i  formats  de 
presentació).

 És  necessari  mantenir  un  únic  marc  metodològic  i  uns  criteris  homogenis  de 
tractament  i  interpretació  de  dades  per  assegurar  la  comparabilitat  interna 
entre publicacions i evitar divergències de criteri entre lots.

 La  coordinació,  el  seguiment  i  la  validació  amb  l’equip  tècnic  de  l’Àrea 
requereixen  una  interlocució  única  per  assegurar  traçabilitat,  control  de 
versions i coherència editorial en el conjunt de materials.
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 La  fragmentació  del  contracte  incrementaria  el  risc  de  solapaments, 
inconsistències  i  duplicitats,  i  podria  generar  desajustos  en  el  calendari 
d’execució i en l’assoliment dels objectius del servei.

Per tot això, i amb la finalitat d’assegurar l’eficiència de la gestió, la coherència dels 
lliurables  i  la  qualitat  tècnica  del  conjunt  del  servei,  es  considera  justificada  la  no 
divisió en lots de l’objecte del contracte.

Codi CPV: 
Els codis CPV d’aquest contracte de conformitat amb el Reglament CE 213/2008 de la  
Comissió,  de  28  de  novembre  de  2007,  pel  qual  es  modifica  el  Reglament  CE 
2195/2002 del Parlament europeu i el Consell pel qual s’aprova el Vocabulari comú 
dels contractes públics (CPV), i les Directives 2004/17/CE i 2004/18/CE del Parlament 
europeu  i  el  Consell  sobre  els  procediments  dels  contractes  públics,  pel  que  fa 
referència a la revisió del CPV, és:

 Serveis d’assessorament en gestió de projectes: 72224000-1

2. Necessitats que motiven l’objecte del contracte  

Donat  que  en  el  marc  del  Projecte  “Treball  a  les  Comarques”,  el  Govern  pretén 
intervenir en la comarca del Baix Ebre i 11 comarques més: l’Alt Urgell, l’Anoia, el Baix 
Penedès, el Berguedà, el Pallars Jussà, El Pallars Sobirà, El Priorat, el Ripollès, la Terra 
Alta, la Ribera d’Ebre i el Montsià, amb l’objectiu de promocionar el desenvolupament 
econòmic local i la creació d’ocupació, i estableix que per fer front a les desigualtats 
territorials s’han de dur a terme serveis i programes adreçats a la generació d’ocupació, 
la  creació  d’activitat  empresarial,  i  la  dinamització  i  l’impuls  del  desenvolupament 
econòmic local, de manera que sigui possible desenvolupar un entorn que afavoreixi la 
dinamització socioeconòmica de la comarca. 

Donat que el Consell Comarcal del Baix Ebre ha presentat una sol·licitud de subvenció 
en el marc del Projecte “Treball a les Comarques” durant el 2025, per a la realització 
del projecte anomenat “Pla d’Execució Anual del Projecte “Treball a les Comarques: 
Baix  Ebre  Avant”  per  al  període  2025-2026”,  d’acord  amb  la  resolució 
EMT/1655/2025, de 29 d’abril, per a la qual sobre la convocatòria per a l’any 2025 per  
a la concessió de subvencions destinades al  “Programa de suport als territoris amb 
més necessitats de reequilibri territorial i econòmic: Projecte Treball a les Comarques”.

En  base  que  l’acció,  objecte  del  contracte,  està  subvencionada  pel  Servei  Públic  
d’Ocupació de Catalunya en el  marc dels Programes de suport al desenvolupament 
local (Programa de suport als territoris amb més necessitats de reequilibri territorial i  
econòmic: projecte Treball  a les Comarques) i cofinançada pel Ministeri de Treball i 
Economia  Social  del  Servei  Públic  d’Ocupació  Estatal,  és  necessari  realitzar  la 
contractació  de  l’acció  “Assistència  Tècnica  per  continuar  amb  el  desplegament  i 
consolidació de l’Observatori de Desenvolupament Local del Baix Ebre” inclosa dintre 
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del Pla d’Execució Anual del Projecte Baix Ebre Avant 2025-2026, i a l’empara de la  
subvenció rebuda per a la seva execució.

Les necessitats de contractar de la següent acció es motiven de la següent manera: 

Durant  aquest  2025,  l’Observatori  de  Desenvolupament  Local  del  Baix  Ebre  es 
desplega com una eina estratègica per al coneixement del territori, el suport a la presa  
de decisions públiques i la rendició de comptes a la ciutadania amb la prestació dels  
serveis. Amb aquest any es posa en marxa l’arquitectura bàsica de l’observatori amb 
informes de caràcter estratègic, eines de monitoratge i una primera aproximació a la 
difusió d’indicadors i anàlisi territorial.

La proposta d’assistència tècnica per al 2026 dona continuïtat a aquesta tasca i entra 
en una segona fase centrada en tres grans objectius:

1. Consolidar  els  productes  estratègics  existents,  revisant  i  actualitzant  l’Informe 
Estratègic de Desenvolupament Comarcal i el Relat Territorial. 

2. Desplegar  nous  productes  orientats  a  la  planificació  de  serveis  i  la  presa  de 
decisions. entre els quals destaquen:

o Una diagnosi  de  transformacions  i  vulnerabilitats  en  sectors  econòmics, 
demogràfics i territorials.

o El disseny de la diagnosi empresarial i d’orientació dels serveis empresarials 
comarcals.

o L’elaboració  de  la  memòria  anual  de  l’Àrea  d’Activació  Econòmica  i 
Ocupació,  i  d’un  informe  específic  amb  l’impacte  per  municipi,  amb 
l’objectiu de reforçar la transparència i la rendició de comptes.

3. Donar continuïtat a la publicació del Panorama empresarial.  

Amb aquests conjunt de productes es pretén avançar cap a un observatori integrador, 
enfocat al servei dels agents públics i socials del territori, amb una orientació aplicada i  
una clara funció d’incidència en la planificació comarcal. 

La justificació de l’acció es fonamenta, doncs, en la voluntat de consolidar un sistema 
d’informació territorial  de referència,  alineat  amb les prioritats  estratègiques  de la 
comarca i amb capacitat d’orientar la presa de decisions partint d’informació clara i 
detallada sobre la realitat comarcal, alhora que també es pretén millorar la rendició de  
comptes de les  actuacions públiques que s’impulsen des de l’àrea i en el marc de la 
governança  compartida,  així  com  generar  coneixement  útil  per  a  l’impuls  del 
desenvolupament local.

3. Insuficiència de mitjans personals  

Que en la RPT/ plantilla de personal/ catàleg de llocs de treball,  no consta la plaça 
corresponent de personal expert en la matèria per atendre les funcions que requereix 
el servei.
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4. Pressupost base de licitació/valor estimat del contracte  

1.1. El pressupost base de licitació és el següent:

Base Imposable IVA Total

27.306,48€ 5.734,36€ 33.040,84€

1.2. El valor estimat del contracte és el següent:

Valor estimat del contracte

El VEC és de 27.306,48€ IVA exclòs, i s’ha calculat de la manera següent:

Concepte Base imposable

Pressupost base de licitació – sense IVA 27.306,48€

Pròrrogues 0€

Modificació del contracte 0€

Serveis complementaris 0€

TOTAL VEC 27.306,48€

5. Aplicació pressupostària  

SOC 241 22706 Estudis Baix Ebre Avant

6. Termini d’execució del contracte  

El  termini  d’execució  del  contracte  serà  des  del  l’endemà  de  la  formalització  del  
contracte fins al 31 de desembre del 2026. 

Excepcionalment, el termini d’execució podrà ser ampliat sense cost addicional, quan 
concorrin  causes  externes  degudament  justificades  i  no  imputables  a  l’empresa 
adjudicatària, en particular quan l’ampliació sigui necessària com a conseqüència d’una 
autorització expressa del Servei Públic d’Ocupació de Catalunya (SOC) en el marc del  
projecte subvencionat.

Aquesta ampliació:
 no tindrà la consideració de pròrroga contractual,
 no comportarà cap modificació del preu del contracte,
 i s’haurà d’articular mitjançant acord exprés de l’òrgan de contractació, prèvia 

justificació tècnica i administrativa.

7. Elecció del procediment de licitació  
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El procediment de licitació és: Obert
 

8. Concreció dels requisits de solvència tècnica  

La solvència tècnica o professional de l’empresa licitadora o empresari individual 
haurà  d'apreciar-se  tenint  en  compte  els  seus  coneixements  tècnics,  eficàcia, 
experiència i fiabilitat, la qual cosa haurà d'acreditar-se mitjançant una declaració 
responsable de l’empresari que contingui el següent:

a) Una  relació  dels  principals  serveis  o  treballs  realitzats  per  l’empresa  de 
naturalesa  igual  o  similar  que  els  que  constitueixen  l’objecte  d’aquest 
contracte,   entesos  com  a  serveis  d’assistència  tècnica  en  l’àmbit  del  
desenvolupament  local,  l’anàlisi  socioeconòmica  territorial,  l’elaboració 
d’informes  estratègics,  memòries  d’activitat,  diagnosis  territorials  o 
empresarials,  i/o  el  suport  tècnic  a  observatoris,  sistemes  d’informació  o 
serveis públics d’ocupació i promoció econòmica, dins els últims 3 anys, i que 
en la suma dels 3 anys iguali o superi el pressupost base de licitació fixat en 
27.306,48euros (IVA exclòs).  Aquesta relació ha d’incloure el següent detall:

1.  Per  cada  projecte  realitzat,  una  descripció  dels  principals  serveis  o 
treballs  realitzats  per  l’empresa,  relacionats  en  el  mateix  àmbit  que 
l’objecte del contracte (descripció de cada tipologia de projecte realitzat 
per poder conèixer el treball que s’ha realitzat)
2. Identificació del destinatari contractual (públic o privat)
4. Les dates d’execució
5. L’import

Els serveis o els treballs efectuats s'acreditaran mitjançant la presentació de  certificats  
expedits per l'òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic. 
Quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest. 
A  manca  d’aquests  certificats,  es  podrà  acreditar  mitjançant,  una  declaració  de 
l’empresari  adjuntant,  factures,  informes  d’execució,  documents  justificatius  de 
contractació o qualsevol altra documentació que es consideri pertinent amb la finalitat  
d’acreditar la realització de la prestació, que podrà ser comprovada i contrastada per 
l’òrgan  de  contractació,  si  s’escau;   també  si  s’escau,  aquests  certificats  seran 
comunicats directament a l'òrgan de contractació per l'autoritat competent.

Aquells  serveis  o  treballs  realitzats   per  part  de  l’empresa  licitadora  o  empresari 
individual que no tinguin a veure amb els treballs a realitzar com a objecte d’aquest  
contracte, no es tindran en compte per poder acreditar aquesta solvència tècnica o 
professional.

-  La  informació  sol·licitada  que  han  d’incloure  les  declaracions  responsables 
sol·licitades han d’incloure tots els punts indicats. Aquelles declaracions responsables 
incomplertes, no seran  tingudes per acreditar la solvència tècnica o professional.
- Les declaracions responsables hauran d’estar signades pel licitador.
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- Les declaracions responsables podran ser comprovades i contrastades per l’òrgan de 
contractació, si s’escau
-  La  solvència tècnica  del  licitador  s’acreditarà  exclusivament  mitjançant  relació de 
serveis realitzats per l’empresa o certificats de bona execució.

Aquest requisit  de solvència tècnica té per finalitat  acreditar  la capacitat  operativa 
recent  de  l’empresa,  mentre  que  l’experiència  professional  del  personal  adscrit  al 
contracte es valora específicament com a criteri d’adjudicació.

9.  Subcontractació  

Es possible la subcontractació de l’acció en els terminis que permet la Llei.

10. Selecció d’ofertes: criteris d’adjudicació   

D’acord amb la legislació vigent aplicable a l’objecte del contracte, l’adjudicació del 
present  contracte  es  realitzarà  tenint  en  compte:   criteris  objectius  de  valoració 
automàtica i  criteris  sotmesos a  judicis  de valor.  La proposta de servei  es valorarà 
sobre un total de 100 punts, desglossats tal i com es detalla a continuació:

CRITERIS PONDERACIÓ 
(%)

Avaluables de forma automàtica 50

Proposta econòmica 10

Acreditació de l’experiència professional 40

Tècnics sotmesos a judicis de valor 50

Proposta Tècnica 50

CRITERIS D’ADJUDICACIÓ AVALUABLES DE FORMA AUTOMÀTICA

1. PROPOSTA ECONÒMICA   (10 punts)

Es reparteix un màxim de 10 punts entre les ofertes, on un 20% (2 punts) es basa en la  
comparació directa del preu de cada oferta amb l'oferta més econòmica, i un 80% (8 
punts) es basa en la quantitat de descompte que l'oferta representa respecte al preu 
base de licitació. La puntuació total combina aquests dos aspectes per reflectir tant 
l'atractiu  econòmic  de  l'oferta  com  la  seva  viabilitat,  evitant  premiar  ofertes  amb 
baixes excessives que podrien ser irrealistes o insostenibles.

Aquest màxim de 10 punts es repartiran en base a dos criteris: 

A) Puntuació per preu més econòmic:
2 punts (equivalents al 20% del total) s’assignaran segons el següent criteri:
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. L'oferta més econòmica rep 2 punts.

. Altres ofertes reben punts de manera proporcional, segons la seva diferència de preu 
respecte a l'oferta més econòmica.
. Ofertes iguals al preu base de la licitació rebran 0 punts.

B) Puntuació per baixa econòmica:

8 punts (equivalents al 80% del total) s’assignaran basant-se en la baixa econòmica 
ofertada:

. La baixa econòmica del 15% sobre el preu base de licitació rep 8 punts. Baixes 
superiors al 15% també rebran 8 punts.
. Baixes inferiors al 15% reben punts de forma proporcional.
. Ofertes iguals al preu base de la licitació rebran 0 punts.

Fórmula per al càlcul de punts:
Punts per preu més econòmic (Punts A):
Punts A = 2 * (1 - (Preu Oferta / Preu Licitació)) / (1 - (Preu Més Baix / Preu Licitació))

Punts per baixa econòmica (Punts B):
Punts B = 8 * ((1 - (Preu Oferta / Preu Licitació)) / 0,15)

Nota: Si la baixa és superior al 15%, es fixa un màxim de: Punts B = 8

Puntuació total obtinguda:
Puntuació Obtinguda Total = Punts A + Punts B

2. ACREDITACIÓ DE L’EXPERIÈNCIA PROFESSIONAL   (40 punts)

En  aquest  apartat  es  tindrà  en  compte  l’experiència  de  les  persones  adscrites  al 
contracte que  l’empresa  designi  per  a  l’execució  de  l’acció,  tenint  en  compte  el 
següent detall:

a)  Experiència  en  l’elaboració  d’informes  de  conjuntura  socioeconòmica  i 
desenvolupament d’eines digitals per a la difusió de dades socioeconòmiques, en els 
darrers 5 anys. (15 punts)

Requisit: Haver  desenvolupat  informes  de  conjuntura  laboral,  macroindicadors 
econòmics  o  dades  municipals.  Això  inclou  la  programació  d'eines  online  (tipus 
Infogram o altres) per a l'actualització de dades i la creació de visualitzacions gràfiques.

Motivació: L’Observatori  requerirà  eines  digitals  per  difondre  informació  sobre  la 
conjuntura  socioeconòmica  del  Baix  Ebre  i  actualitzar  continguts  de  manera 
automàtica. Aquesta experiència és essencial per assegurar la qualitat i fiabilitat dels 
productes.
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Acreditació: S’acreditarà*  mitjançant  una  declaració  responsable,  signada 
electrònicament per  la  persona adscrita  al  contracte,  amb una taula  que incorpori 
aquests 7 apartats: 

1. Entitat o empresa contractant
2. Nom del projecte o servei
3. Data de la contractació del projecte o servei
4. Data de finalització del servei contractat
5. Breu resum del contingut del projecte o servei realitzat
6. Enllaç de les publicacions en-línia, si s’escau
7. Indicació  de  la  persona  adscrita  al  contracte  que  ha  realitzat  els  serveis  o 

treballs descrits

*Per a l’acreditació d’aquesta experiència, a banda de la declaració de responsable 
signada  per  la  persona  adscrita  al  contacte  indicada  anteriorment,  s’acreditarà 
mitjançant algun dels següents documents (sense que en cap cas es puguin fer servir 
certificats  de  serveis  aportats  per  l’empresa  propis  de  la  solvència  tècnica 
empresarial): 

- CV signat per la persona adscrita (incloent serveis realitzats, funcions concretes 
i períodes)

- Informe de vida laboral 

- Contractes  de  treball,  nomenaments  o  certificats  de  projectes  on  hagi 
participat (només si son nominatius)

No es tindran en compte les declaracions si aquestes no van recolzades d’algun tipus 
de  suport  documental  acreditatiu  descrit  anteriorment.   Aquells  serveis  o  treballs 
realitzats   per  part  del  personal  adscrit  al  contracte  que  no  tinguin  a  veure  en 
l’elaboració  d’informes  de  conjuntura  socioeconòmica  i  desenvolupament  d’eines 
digitals per a la difusió de dades socioeconòmiques no es tindran en compte per poder 
acreditar aquesta experiència. 

L’experiència del personal s’acreditarà únicament amb documentació nominativa de 
cada professional.

b) Experiència  en l’elaboració d’informes estratègics i  de relats territorials,  en els 
darrers 5 anys. ( 10 punts) 

Requisit: Haver  redactat  informes  estratègics  de  desenvolupament  territorial  que 
incloguin identificació de reptes  i  oportunitats  o  l'actualització  de relats  territorials 
basats en dades socioeconòmiques.

Motivació: La implementació de l’Observatori inclou l’elaboració de productes com el 
"Relat  Territorial  del  Baix  Ebre"  i  altres  informes  estratègics  que  necessiten  una 
interpretació rigorosa de les dades.
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Acreditació:  S’acreditarà*  mitjançant  una  declaració  responsable,  signada 
electrònicament per  la  persona adscrita  al  contracte,  amb una taula  que incorpori 
aquests 6 apartats: 

1. Entitat o empresa contractant
2. Nom del projecte o servei
3. Data de la contractació del projecte o servei
4. Data de finalització del servei contractat
5. Breu resum del contingut dels informes elaborats.
6. Indicació del personal adscrit al contracte que ha realitzat els serveis o treballs 

descrits

*Per a l’acreditació d’aquesta experiència, a banda de la declaració de responsable 
signada  per  la  persona  adscrita  al  contacte  indicada  anteriorment,  s’acreditarà 
mitjançant algun dels següents documents (sense que en cap cas es puguin fer servir 
certificats  de  serveis  aportats  per  l’empresa  propis  de  la  solvència  tècnica 
empresarial): 

- CV signat per la persona adscrita (incloent serveis realitzats, funcions concretes 
i períodes)

- Informe de vida laboral 

- Contractes  de  treball,  nomenaments  o  certificats  de  projectes  on  hagi 
participat (només si son nominatius)

No es tindran en compte les declaracions si aquestes no van recolzades d’algun tipus 
de  suport  documental  acreditatiu  descrit  anteriorment.   Aquells  serveis  o  treballs 
realitzats   per  part  del  personal  adscrit  al  contracte  que  no  tinguin  a  veure  en 
l’elaboració d’informes estratègics i de relats territorials, no es tindran en compte per 
poder acreditar aquesta experiència. 

L’experiència del personal s’acreditarà únicament amb documentació nominativa de 
cada professional.

c) Experiència en l’elaboració de memòries d’activitat, informes d’impacte i diagnosis 
de desenvolupament local i ocupació, en els darrers 5 anys, en els darrers 5 anys. (15 
punts)

Requisit: Haver participat  en l’elaboració de memòries  anuals  d’activitat  de serveis 
d’ocupació,  promoció econòmica o desenvolupament local,  així  com en la redacció 
d’informes d’impacte territorial o municipal i/o en la realització de diagnosis aplicades 
orientades  a  la  millora  o  adaptació  de  serveis  (ocupació,  empresa,  formació, 
orientació, entre d’altres)

Motivació: El contracte inclou productes que no se centren exclusivament en l’anàlisi 
socioeconòmica  o  en  la  definició  d’estratègies  territorials,  sinó  que  requereixen  la 
integració  i  síntesi  d’informació  operativa  dels  serveis,  la  construcció  de  relats 
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d’impacte i de rendició de comptes, així com l’orientació pràctica dels serveis a partir  
de diagnosis empresarials i territorials. Aquesta experiència és necessària per garantir 
que els productes elaborats siguin útils per a la gestió interna de l’Àrea, la presa de 
decisions tècniques i estratègiques i la comunicació institucional dels resultats assolits.

S’acreditarà* mitjançant una  declaració responsable, signada electrònicament per la 
persona adscrita al contracte, amb una taula que incorpori aquests 6 apartats: 

1. Entitat o empresa contractant
2. Nom del projecte o servei
3. Data de la contractació del projecte o servei
4. Data de finalització del servei contractat
5. Breu resum del contingut del servei realitzat.
6. Indicació del personal adscrit al contracte que ha realitzat els serveis o treballs 

descrits

*Per a l’acreditació d’aquesta experiència, a banda de la declaració de responsable 
signada  per  la  persona  adscrita  al  contacte  indicada  anteriorment,  s’acreditarà 
mitjançant algun dels següents documents (sense que en cap cas es puguin fer servir 
certificats  de  serveis  aportats  per  l’empresa  propis  de  la  solvència  tècnica 
empresarial): 

- CV signat per la persona adscrita (incloent serveis realitzats, funcions concretes 
i períodes)

- Informe de vida laboral 

- Contractes  de  treball,  nomenaments  o  certificats  de  projectes  on  hagi 
participat (només si son nominatius)

No es tindran en compte les declaracions si aquestes no van recolzades d’algun tipus 
de  suport  documental  acreditatiu  descrit  anteriorment.   Aquells  serveis  o  treballs 
realitzats   per  part  del  personal  adscrit  al  contracte  que  no  tinguin  a  veure  en 
l’elaboració  de  memòries  d’activitat,  informes  d’impacte  i  diagnosis  de 
desenvolupament  local  i  ocupació,  no  es  tindran  en  compte  per  poder  acreditar 
aquesta experiència. 

L’experiència del personal s’acreditarà únicament amb documentació nominativa de 
cada professional.

-  La  informació  sol·licitada  que  han  d’incloure  les  declaracions  responsables 
sol·licitades han d’incloure tots els punts indicats. Aquelles declaracions responsables 
incomplertes, no seran  tingudes per a la seva valoració. 
- Cadascuna de les declaracions responsables hauran d’estar signades pel licitador. 
- Les declaracions responsables podran ser comprovades i contrastades per l’òrgan de 
contractació, si s’escau.
- Cada projecte només es valorarà sota un dels criteris.

Les ofertes rebran una puntuació segons el barem següent:
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Apartat a): Màxim 15 punts (2,5 punts per cada informe de conjuntura socioeconòmica 
desenvolupat i  /o eines digitals per a la difusió de dades socioeconòmiques, prèvia 
acreditació*)

Apartat b): Màxim 10 punts (2 punts per cada informe estratègic de desenvolupament 
territorial i/o relat territorial elaborat, prèvia acreditació*).

Apartat  c):  Màxim  15  punts  (2,5  punts  per  cada  diagnosis  territorials  en  l’àmbit 
empresarial  i  del  desenvolupament  local,  memòries  d’activitat   i/o  elaboració 
d’informes d’anàlisi, prèvia acreditació*)

CRITERIS D’ADJUDICACIÓ TÈCNICS SOTMESOS A JUDICI DE VALOR

La  proposta tècnica del  servei  a presentar es valorarà sobre un total  de 50 punts, 
desglossats tal i com es detalla a continuació: 

1. Puntuació del grau d’adequació de la proposta tècnica presentada:  (50 punts)  

S’ha de redactar  de forma lliure  una memòria o proposta  tècnica del  servei  per a 
l’execució de “L’assistència tècnica per continuar amb el desplegament i consolidació 
de  l’Observatori  de  Desenvolupament  Local  del  Baix  Ebre”,  de  forma  detallada, 
indexada i degudament foliada que contingui de forma clara i precisa els punts descrits  
la clàusula T3 del plec de clàusules tècniques.

No  es  tindrà  en  compte  els  continguts  de  la  proposta  que  es  limitin  a  qüestions 
generals  o  introductòries,  o  bé  que  consisteixin  en  la  repetició  de  la  informació 
continguda  en  el  plec  de  clàusules  tècniques.  Es  valorarà  el  detall,  la  claredat,  la 
concreció dels continguts i la coherència en la descripció del pla de treball.

La proposta tècnica presentada, en conjunt, ha de tenir una extensió màxima de 20 
pàgines en lletra Arial, cos 10. La portada, la contraportada i l’índex, què és obligatori, 
no computaran als efectes del nombre de pàgines.

La proposta tècnica ha d’estar signada per algun dels sistemes de signatura electrònica 
admesos en dret.

El barem de la puntuació serà el següent:

a) Grau d’adequació de la  proposta  tècnica presentada per  a  l’execució de 
“L’assistència tècnica per continuar amb el desplegament i consolidació de 
l’Observatori  de  Desenvolupament  Local  del  Baix  Ebre”  pel  que  fa  al 
contingut mínim de les especificitats reflectides a la clàusula T3 (de 0  a  50 
punts), segons el següent detall:
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- Objectius a assolir amb els serveis prestats (de 0 a 5 punts)  
Es  valorarà  la  identificació  clara  d’objectius  específics  i  mesurables  a 
assolir durant l’execució del servei, la seva alineació a l’objectiu general 
de l’acció i la capacitat per aportar valor afegit. 

- Metodologia per a la prestació del servei (de 0 a 10 punts)  
Es valorarà la qualitat de la metodologia proposada per a la prestació del  
servei, valorant la claretat i concreció del plantejament metodològic per 
garantir  el  correcte  seguiment  i  desenvolupament  de  les  activitats  a 
realitzar.

- Descripció de les activitats previstes (de 0 a 15 punts)  
Es valorarà  el  desenvolupament d’activitats  concretes  i  detallades  per 
aconseguir els resultats proposats. 

- Calendari i fases d’execució (de 0 a 5 punts)  
Es valorarà la proposta de planificació temporal  del  servei  de manera 
clara,  concreta,  ordenada  i  seqüenciada  per  tal  que  es  pugui  fer  un 
seguiment de les tasques a executar.

- Resultats esperats i productes a lliurar (de 0 a 5 punts)  
Es valorarà la definició de resultats concrets i mesurables a obtenir en 
cadascuna  de  les  activitats  proposades,  garantint  com  a  mínim  els 
assenyalats a l’apartat 1 Objecte del contracte. 

- Activitats  complementàries  o  altres  millores  proposades  pel   
licitador (de 0 a 10 punts)

Opcionalment, l’empresa contractant  podrà proposar altres actuacions 
que  impliquin  sessions  de  formació  grupals  a  l’equip  tècnic  per  a  la 
configuració  d’eines  digitals  per  a  la  recollida  de  notícies  i  fonts 
d’informació d’interès per al desenvolupament del  Baix Ebre, així com 
millores en la difusió dels productes de l’Observatori.  Per tal que l’òrgan 
de contractació pugui fer-ne una valoració, es necessari que es detallin 
les eines digitals que es proposa configurar  i per tant, capacitar a l’equip 
tècnic, així com la seva finalitat/objectiu. En cap cas aquestes actuacions 
podran substituir les activitats ni els productes definits com a obligatoris 
en el contracte, i hauran de ser coherents amb l’objecte i els resultats  
previstos.

Taula d’escales qualitatives per a la valoració de la proposta tècnica
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Nivell de 
qualitat

Descripció Puntuació orientativa 
(sobre el màxim de 

cada ítem)

Exhaustiva i 
coherent

La proposta és molt complerta i 
ben estructurada. Fa referència a 
tots els aspectes principals 
sol·licitats, amb explicacions 
clares, solucions concretes, 
adequades i realitzables. Inclou 
aportacions pròpies de valor que 
milloren clarament el servei

100% del màxim de 
l’ítem

Correcta i 
coherent

La proposta dona resposta 
adequada a gairebé tots els 
aspectes sol·licitats. És clara i 
raonada, amb coherència interna 
i solucions realitzables, però amb 
menys profunditat o detall que 
l’escala anterior.

75% del màxim de 
l’ítem

Suficient La proposta és acceptable i 
entenedora, cobreix la majoria 
d’aspectes bàsics però amb 
algunes mancances de detall, 
concreció o justificació. La 
coherència és present però 
limitada.

50% del màxim de 
l’ítem

Insuficient o poc 
rellevant

La proposta no desenvolupa prou 
els punts requerits, és superficial, 
poc estructurada o conté 
incoherències. Pot no fer 
referència a aspectes rellevants o 
no justificar de manera adequada 
les propostes o ser inexistent.

0% del màxim de 
l’ítem

11. Supòsits de modificació del contracte  

No es preveu cap modificació del contracte. 

DOCUMENT AMB SIGNATURA ELECTRÒNICA
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