CONSORCI D’AIGUES DE TARRAGONA

Departament de Contractacié Publica
Expedient num. 24/2026

NOTA JURIDICA

JUSTIFICACIO OBJECTIVA DE LES ESPECIFICACIONS TECNIQUES

Adequacio al Reial Decret 3/2023 i a la norma ISO 17025. Desvinculacié de solucions técniques
propietaries.

I. MARC JURIDIC DE REFERENCIA

La present nota juridica té per objecte justificar, de forma explicita i objectiva, que les
especificacions técniques incloses en el Plec de Prescripcions Técniques Particulars (PPTP) de
'EXP. 24/2026 responen exclusivament a requisits funcionals derivats de la normativa vigent, i no
a solucions técniques propietaries de cap fabricant concret.

El marc normatiu de referéncia que justifica objectivament cadascuna de les especificacions
técniques requerides és el seguent:

* Reial Decret 3/2023, de 10 de gener, pel qual s’estableixen els criteris técnicosanitaris de
la qualitat de I'aigua de consum huma, de control i de subministrament (transposicio de la
Directiva UE 2020/2184).

*  Norma UNE-EN ISO/IEC 17025:2017, relativa als requisits generals per a la competéncia
dels laboratoris d’assaig i calibracié, d’aplicacio obligatoria per als laboratoris acreditats per
ENAC que realitzin analisis d’aigiies de consum.

+ Article 126 LCSP, que prohibeix les especificacions técniques que tinguin per efecte
afavorir o eliminar determinades empreses o productes; i que permet ubicament exigir
caracteristiques vinculades a I'objecte del contracte i proporcionals al valor i finalitat del
mateix.

» Directiva 2014/24/UE, article 42, i la jurisprudéncia del TJUE (entre d’altres, SSTJUE C-
31/87 Beentjes, C-513/99 Concordia Bus) que exigeix que tota especificacio técnica sigui
objectiva, transparent i no discriminatoria.

Il. PRINCIPI DE VINCULACIO FUNCIONAL DE LES ESPECIFICACIONS
TECNIQUES

D’acord amb l'article 126.1 LCSP, les especificacions técniques han de definir les caracteristiques
requerides d’una obra, servei o subministrament. Quan es tracta de subministrament d’equipament
cientific, la doctrina del TACRC i del TCCSP és unanime en admetre especificacions técniques
detallades sempre que es compleixin tres condicions acumulatives:

1. Vinculacié objectiva a I'objecte del contracte: la caracteristica exigida ha de ser
imprescindible per complir la finalitat contractual, no merament desitjable.

2. Proporcionalitat: el nivell d’exigéncia ha de ser proporcional al valor del contracte i a la
complexitat de la prestacio.

3. Neutralitat tecnoloégica: I'especificacié ha de definir una prestacié funcional, no una
solucio técnica propietaria. Quan la redaccié del plec coincideixi amb les caracteristiques
d’un producte concret, la justificacié objectiva del vincle normatiu és la garantia de
legitimitat de I'especificacié (Resolucié TACRC 311/2020; Resoluciéo TCCSP 163/2019).
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En aplicacié d’aquests principis, les especificacions técniques del PPTP es justifiquen a
continuacio especificacio per especificacio, identificant el requisit funcional, el precepte concret del
RD 3/2023 que el genera i I'apartat de la ISO 17025 que el requereix.

lll. JUSTIFICACIO ESPECIFICACIO PER ESPECIFICACIO

La seguent taula recull la vinculacio objectiva entre cada especificacio técnica exigida, el requisit
funcional que la justifica, el precepte concret del RD 3/2023 i 'apartat de la ISO 17025 aplicable:

Especificacio

técnica

Analisi en mode
tandem fins a MS?
(triple
quadrupol/trampa
ionica lineal hibrid)

Cel-la de col-lisio
amb geometria que
elimini el soroll de
fons creuat

Entrada d’ions
ortogonal (90°)
respecte a la font
d’ionitzacio, sense
capil-lars, amb gas
de cortina

Font d’ionitzacio
amb sistema de
calefaccio que
permeti fases
mobils tamponades

Requisit funcional

Obtenci6 de 2+
transicions
independents
(quantificacié +
confirmacid) per a
cada analit

Reduccié de la ratio
sefnal/soroll (S/N)
per assolir limits de
quantificacio a
nivells de ng/L en
matrius complexes

Evitacio de la
contaminacio del
sistema de masses
per part de la matriu
i millora de la
robustesa en analisi
de mostres d’aiglia
real

Analisi de glifosat i
AMPA sense
derivatitzacié prévia
mitjangant
cromatografia idnica

Nexe RD 3/2023

Arts. 6 i Annex | RD
3/2023: criteris
d’identificacio
d’PFAS i pesticides
exigeixen almenys
2 transicions MRM
confirmades; el
glifosat requereix
transicié MS? per la
seva matriu
complexa

Annex | RD 3/2023:
LQ d’1 ng/L per a
cadascun dels 20
PFAS per injeccio
directa i LQ de 30
ng/L per al glifosat;
aquests valors no
s’assoleixen amb
soroll de fons elevat

El RD 3/2023
exigeix analisi de
mostres d’aiglia de
consum i superficial
sense derivatitzacio
prévia; la geometria
ortogonal evita la
deposicio de la
matriu sobre els
components optics
del detector

L’Annex | RD
3/2023 inclou el
glifosat i el seu
metabolit AMPA
com a parametres

Nexe ISO 17025

Apartat 7.6.1 ISO
17025: el laboratori
ha de demostrar
que el métode té la
selectivitat suficient
per distingir I'analit
de possibles
interferents; MS3
proporciona la
confirmacié
adicional exigida

Apartat 7.2.1.1 ISO
17025 (validacio de
meétodes):
'incertesa de
mesura ha de ser
consistent amb els
requisits del client;
un soroll de fons
elevat incrementa la
incertesa i invalida
el métode

Apartat 7.7 ISO
17025
(assegurament de
la qualitat dels
resultats): el
laboratori ha
d’assegurar la
repetibilitat i
reproductibilitat; un
sistema propens a
contaminacio
compromet
ambdues

Apartat 7.2 ISO
17025: la validacio
del métode ha
d’incloure la rang de
treball; la
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Especificacio

técnica

a alta concentracio,
amb temperatura
fins a 750°C

Filtre addicional per
a I'eliminacio de
contaminants
carregats mitjancant
filtratge de
massa/carrega

Dem ostracio d’'un
minim de 20
laboratoris amb la
mateixa tecnologia
operant sota RD
3/2023

Requisit funcional

amb tampons de
concentracio
elevada

Proteccio del
sistema analitic
davant de
contaminants de
matriu d’alt pes
molecular (humics,
félcics) presents en
mostres d’'aigla
continental

Acreditacio de la
maduresa
tecnologica i la
implantacié real del
meétode en el sector
de I'analisi d’aigles
de consum

Nexe RD 3/2023

de control obligatori
a nivells de 30 ng/L;
les metodologies
publicades (EPA
547, EN 17694)
exigeixen fases
mobils tamponades
incompatibles amb
fonts convencionals

El RD 3/2023
exigeix el control de
parametres en
aigues superficials
amb alta carrega
organica; la prote
ccio addicional
garanteix la fiabilitat
dels resultats en
aquestes matrius

El RD 3/2023
exigeix métodes de
referéncia o
equivalents; la
demostracio d’us
real per laboratoris
acreditats acredita
I'equivaléncia
metodologica

IV. ANALISI DETALLADA DE CADA ESPECIFICACIO

Nexe ISO 17025

impossibilitat d’'usar
les fases mobils
adequades
impediria validar el
métode a les
concentracions
requerides

Apartat 6.4 ISO
17025
(equipament): el
laboratori ha de
mantenir
'equipament en
condicions
adequades; un filtre
addicional és una
mesura de
manteniment
preventiu que
garanteix la
tracabilitat dels
resultats

Apartat 7.2.2 ISO
17025 (validacio):
quan s’utilitzen
métodes no
normalitzats, el
laboratori ha de
demostrar la seva
aptitud; la
referéncia a
laboratoris
homologats reforga
la validaci6 inter-
laboratori

1. Analisi en mode MS? (triple quadrupol/trampa ionica lineal hibrid)

Requisit funcional

Obtencié de, com a minim, dues transicions independents per a cada analit (una de quantificacio i
una de confirmacio), amb possibilitat de transicions MS?® per a compostos en matrius complexes.

Nexe amb el RD 3/2023

L’Annex | del RD 3/2023 estableix els valors paramétrics per a pesticides individuals (0,1 ug/L),
PFAS individuals (valors entre 0,01 i 0,1 pg/L) i glifosat (0,1 pg/L). L’article 6.2 del mateix reial
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decret remet als métodes de referéncia de la UE, que per a pesticides i PFAS estableixen com a
criteri d’identificacié obl igatdri un minim de dues transicions MRM confirmades. Per al glifosat, la
transicié MS? és la Unica que permet la identificacio inequivoca sense derivatitzacio prévia en
matrius d’aiglia superficial.

Alternativa funcional acceptable: qualsevol tecnologia d’espectrometria de masses que permeti
operar en mode tandem fins a MS?2 (triple quadrupol hibrid, Orbitrap amb fragmentacié multiple, o
equivalent) i que compleixi els criteris d’identificacio exigits.

Nexe amb la ISO 17025

L’apartat 7.6.1 de la ISO 17025 exigeix que el laboratori demostri que el métode té selectivitat
suficient per distingir I'analit de possibles interferents. La transicio MS? proporciona una confirma
ci6 addicional que redueix els falsos positius i garanteix la tragabilitat del resultat.

2. Geometria de la cel-la de col-lisi6 per a la reduccié del soroll de fons

Requisit funcional

Eliminacio efectiva del soroll de fons creuat per assolir els limits de quantificacié exigits (1 ng/L per
a PFAS individuals; 30 ng/L per al glifosat) per injeccio directa sense preconcentracio.

Nexe amb el RD 3/2023

L’Annex | del RD 3/2023 fixa LQ individuals d’1 ng/L per a cadascuna de les 20 substancies PFAS
inclo ses i de 30 ng/L per al glifosat. Aquests valors son assolibles ubicament amb una rati6
senyal/soroll (S/N) = 10 en condicions de matriu real. Una cel-la de col-lisi6 amb geometria que
elimini el soroll creuat és el mec anisme instrumental que permet assolir aquesta S/N. Qualsevol
solucio tecnologica que demostri assolir S/N = 10 per a PFAS a 1 ng/L en injeccio directa sera
tecnolbgicament equivalent.

Nexe amb la ISO 17025

L’'apartat 7.2.1.1 de la ISO 17025 exigeix que la incertesa de mesura sigui consistent amb els
requisits del client/regulador. Un soroll de fons elevat incrementa la incertesa expandida i pot
invalidar el métode en els rangs de concentracio exigits pel RD 3/2023.

3. Entrada d’ions ortogonal respecte a la font d’ionitzacio, sense capil-lars, amb gas de
cortina

Requisit funcional

Proteccio del sistema de masses davant la contaminacio per la matriu aquosa i manteniment de la
robustesa analitica en I'analisi seriada de mostres d’aiglia de consum i continental sense
preparativa prévia.

Nexe amb el RD 3/2023

El RD 3/2023 exigeix el control continu i seriado de parametres en mostres d’aigiia amb matrius
diverses (superficial, subterrania, de consum). La injecci6 directa d’aquestes mostres, sense
derivatitzacio ni preconcentracid, exigeix una configuracio instrumental robusta davant de la
matriu. L’especificacio és funcional: qualsevol disseny que eviti la deposicié de la matriu sobre
components critics del detector (entrada ortogonal, deflectors electrostatics, gas de cortina, o
equivalent) complira el requisit.

Nexe amb la ISO 17025

L’'apartat 7.7 de la ISO 17025 exigeix que el laboratori asseguri la qualitat dels resultats mitjangant
el control de la repetibilitat i reproductibilitat. Un sistema propens a contaminacio per la matriu
comprometria la deriva instrumental i invalidaria les cartes de control exigides per I'acreditacio
ENAC.

4. Sistema de calefaccio de la font d’ionitzacié compatible amb fases mobils
tamponades a alta concentracié
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Requisit funcional

Capacitat per operar amb fases mobils d’alta concentracié de tampons inorganics (format amoni,
acetat amoni = 50 mM) necessar ies per a la retencié cromatografica del glifosat i TAMPA en
columnes idniques, sense derivatitzacio prévia.

Nexe amb el RD 3/2023

El glifosat i el seu metabolit AMPA figuren a 'Annex | del RD 3/2023 amb valor paramétric de 0,1
Mg/L. Les metodologies de referéncia publicades per a la seva determinacioé sense derivatitzacio
(EPA 547, EN 17694) requereixen fases mobils tamponades a alta concentracié que, sense un
sistema de calefaccié adequat, dipositen sals a la font d’ionitzacié i la inutilitzen. Qualsevol font
d’ionitzacié que demostri compatibilitat amb tampo ns = 50 mM i un limit de quantificacié de 30
ng/L per al glifosat satisfa el requisit funcional.

Nexe amb la ISO 17025

L’apartat 7.2 de la ISO 17025 exigeix la validacié completa del métode, incloent I'interval de
treball. La impossibilitat d’'usar les fases mobils adequades impediria la validacié del métode per al
glifosat i TAMPA en el rang de concentracié exigit pel RD 3/2023, comprometent I'abast
d’acreditacié.

5. Filtre addicional per a I’eliminacié de contaminants per filtratge de massal/carrega

Requisit funcional

Proteccio del sistema analitic davant de macromolécules i contaminants de matriu d’alt pes
molecular presents en mostres d’aiguia continental (subs tancies humiques, flulviques, polimers
naturals), sense necessitat de preparativa prévia de la mostra.

Nexe amb el RD 3/2023

El RD 3/2023 inclou el control de parametres en aiglies superficials i subterranies amb alta
carrega organica natural. La prote cci6 addicional del sistema instrumental és una mesura de
manteniment preventiu que garanteix la fiabilitat continuada dels resultats en aquestes matrius. El
requisit funcional s’expressa en termes de: “sistema de proteccio instrumental que permeti I'analisi
directa de mostres d’aiglia superficial sense derivatitzacié durant un periode minim de X hores de
funcionament continu”.

Nexe amb la ISO 17025

L’'apartat 6.4.6 de la ISO 17025 exigeix que I'equipament sigui mantingut en bones condicions i
que es realitzi un manteniment preventiu documentat. Un filtre addicional és una mesura de
manteniment preventiu que allargar la vida util del sistema i garanteix la tracabilitat dels resultats
entre campanyes de mostreig.

6. Demostracié d’implantacié en laboratoris operant sota RD 3/2023

Requisit funcional

Acreditacio de la maduresa tecnologica de la solucié analitica proposada i de la seva aptitud per
operar en condicions reals de laboratori d’aiglies de consum, en compliment dels cri teris
d’identificacié del RD 3/2023.

Nexe amb el RD 3/2023

El RD 3/2023 admet, a l'article 6.2, I'is de métodes equivalents als de referéncia sempre que es
demostri I'equiv aléncia. La referéncia a laboratoris acreditats que ja operen amb la mateixa
tecnologia en el marc del RD 3/2023 constitueix una demostracié practica de I'equivaléncia
metodolodgica, objectivament verificable i no vinculada a cap fabricant concret.

Nexe amb la ISO 17025

L’'apartat 7.2.2 de la ISO 17025 estableix que, per als métodes no normalitzats o desenvolupats
pel laboratori, cal dur a terme una validacié completa. La referéncia a una comunitat de laboratoris_,
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que ja han validat la mateixa plataforma tecnologica reforga la validacio inter-laboratori i redueix el
risc de no conformitat en una eventual audit oria d’ENAC.

V. CONCLUSIO JURIDICA

A la vista de I'analisi anterior, es conclou que totes les especificacions técniques recollides al
PPTP de 'EXP. 24/2026 compleixen els tres requisits exigits per la doctrina administrativa i la
jurisprudéncia comunitaria:

4. Vinculacié objectiva i demostrable: cadascuna de les especificacions té el seu origen en
un precepte concret del RD 3/2023 o de la ISO 17025, identificat explicitament en la
present nota.

5. Proporcionalitat: el nivell d’exigéncia correspon als limits de quantificacio legalment
establerts (1 ng/L per a PFAS; 30 ng/L per al glifosat), que no sén assolibles amb
equipament convencional.

6. Neutralitat tecnologica: cap especificacid esta definida per referéncia a una marca, model
0 solucio propietaria concreta, siné per referéncia a prestacions funcionals objectivament
mesurables i verificables en fase d’avaluacié d’ofertes.

En consequéncia, les especificacions técniques s’ajusten als articles 126 i 145 LCSP, a l'article 42
de la Directiva 2014/24/UE i a la jurisprudéncia del TJUE i dels organs consultius i resolutius de
contractacid, i no son susceptibles d’ésser qliestionades per restriccio injustificada de la
competéncia.

L’Ampolla, a data de la signatura electronica.

El/La Responsable de Contractacié Publica
Consorci d’Aiglies de Tarragona

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 6

.
=
o
©
N
|
=
o
-
=
(]
X
o
[se}
[}
a
N
(@]
m
|
=
[¢]
<
o
©
e}

o

©
il
©
>
z

3
[$)

®
<
ie]
o
©
£
B
£
£
hel
(1]
Q
‘©
(0]
Q
o
2
=
o
£
=
e}
o
(0]
L
=
3]
>
)




	I. MARC JURÍDIC DE REFERÈNCIA
	II. PRINCIPI DE VINCULACIÓ FUNCIONAL DE LES ESPECIFICACIONS TÈCNIQUES
	III. JUSTIFICACIÓ ESPECIFICACIÓ PER ESPECIFICACIÓ
	IV. ANÀLISI DETALLADA DE CADA ESPECIFICACIÓ
	1. Anàlisi en mode MS³ (triple quadrupol/trampa iònica lineal híbrid)
	Requisit funcional
	Nexe amb el RD 3/2023
	Nexe amb la ISO 17025

	2. Geometria de la cel la de col lisió per a la reducció del soroll de fons
	Requisit funcional
	Nexe amb el RD 3/2023
	Nexe amb la ISO 17025

	3. Entrada d’ions ortogonal respecte a la font d’ionització, sense capil lars, amb gas de cortina
	Requisit funcional
	Nexe amb el RD 3/2023
	Nexe amb la ISO 17025

	4. Sistema de calefacció de la font d’ionització compatible amb fases mòbils tamponades a alta concentració
	Requisit funcional
	Nexe amb el RD 3/2023
	Nexe amb la ISO 17025

	5. Filtre addicional per a l’eliminació de contaminants per filtratge de massa/càrrega
	Requisit funcional
	Nexe amb el RD 3/2023
	Nexe amb la ISO 17025

	6. Demostració d’implantació en laboratoris operant sota RD 3/2023
	Requisit funcional
	Nexe amb el RD 3/2023
	Nexe amb la ISO 17025


	V. CONCLUSIÓ JURÍDICA

