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NÚM.EXP: 1403-67-2026 
Contractacions de serveis

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DEL CONTRACTE

Alonso Soria Cano, Regidor de l’àrea econòmica i contractació i Marlen Minguell Ortiz, Secretària 
accidental de l’Ajuntament de Mollerussa emetem la següent:

MEMÒRIA

De conformitat amb l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic (en endavant LCSP), la present memòria s’emet als efectes de justificar la naturalesa i 
extensió de les necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el present contracte, així com la 
idoneïtat del seu objecte i contingut per a satisfer-les.

Primer. Necessitats a satisfer

La Llei 43/2010, de 30 de desembre, del servei postal universal, dels drets dels usuaris i del mercat 
postal defineix en el seu primer article l’objecte que inclou, entre altres, els serveis de recollida, 
admissió, classificació, transport, distribució i lliurament de serveis postals.

Mitjançant aquest contracte es proporcionaran a l’Ajuntament de Mollerussa els serveis postals 
necessaris per a la correcta execució de les tasques dels diferents departaments.

Segon. Objecte del contracte

Són objecte d’aquesta contractació els serveis postals necessaris perquè l’Ajuntament de 
Mollerussa desenvolupi les seves funcions i potestats.

Els serveis postals objecte d’aquest contracte són els serveis d’enviament de cartes i targetes 
postals, cartes certificades, urgents, notificacions, paquets postals, enviaments telegràfics, avís de 
rebuda, gestió d’entrega de notificacions, proves d’entrega electrònica i recollida estàndard. L’abast 
d’aquests serveis inclou tot el terme municipal de Mollerussa i també els serveis nacionals i 
internacionals.

Codis CPV:

64110000-0 serveis postals
60161000-4 servei de transport de paquets

Tercer. Insuficiència de mitjans

L’Ajuntament de Mollerussa no disposa dels mitjans ni materials ni personals necessaris per a dur a 
terme les prestacions anteriorment descrites, ni l’habilitació necessària per l’enviament de cartes 
certificades.

Quart. Justificació de la no divisió en lots

D’acord amb la previsió de l’article 99.3 de la LCSP no procedeix la divisió en lots, per raó de les 
característiques del servei. Les prestacions compreses en l’objecte del contracte comprenen una 
unitat funcional i qualsevol divisió dificultaria la correcta execució del contracte.
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Cinquè. Durada del contracte

La durada del contracte s’estableix en DOS (2) ANYS i començarà a comptar des de la data en que 
s’estipuli en el contracte.

El contracte és susceptible de pròrroga per períodes anuals i fins a una durada màxima de QUATRE 
(4) anys.

Sisè. Pressupost base de licitació

Per a la determinació del preu del present contracte s’han pres com a punt de partida les tarifes 
aprovades i publicades per l’empresa Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos, S.A. de l’any 2026, 
ja que aquesta entitat té la condició d’operador designat per l’Estat per a prestar el servei postal 
universal (SPU), segons la Disposició Addicional Primera de la Llei 43/2010, de 30 de desembre, del 
servei postal universal, dels drets dels usuaris i del mercat postal, mitjançant la subscripció d’un 
contracte regulador de la prestació de l’esmentat servei que se celebrarà per successius períodes 
quinquennals.

Per la determinació del pressupost base de licitació, s’han estimat els enviaments que seran 
necessaris, en base a les dades dels enviaments realitzats durant l’any 2023, incrementats en 
aquells serveis més utilitzats. Aquests volums constitueixen una estimació global del contracte i en 
cap cas representa una obligació contractual.

El pressupost base licitació anual s’ha estimat en la quantia de trenta-sis mil cinc-cents vint-i-cinc 
amb trenta-cinc cèntims d’euro (36.525,35 €), d’acord amb el següent detall:

Pressupost base de licitació (IVA exempt) (*) 23.969,27 €
Pressupost base de licitació (IVA exclòs) (**)  10.376,92 €
IVA 21% (s/10.376,92 euros)  2.179,16 €
TOTAL Pressupost base de licitació anual  36.525,35 €

(*) Serveis que tenen el caràcter d’universal
(**) Resta de serveis

S’ha de tenir en compte que els serveis que tenen el caràcter d’universal estan exempts d’IVA, el 
qual suposa que no es pot establir una base imposable homogènia per aplicar l’IVA.

El preu es determinarà per preus unitaris i pressupost màxim estimatiu, vist que el nombre de 
serveis a realitzar és estimatiu, segons les previsions de la Disposició Addicional 33a de la LCSP.

En aquest sentit, aquest contracte té per objecte la realització d’un servei de forma successiva i per 
preu unitari, sense que el número total de prestacions estigui prèviament determinat, vist que 
aquestes estaran subordinades a les necessitats reals, l’Ajuntament no s'obliga a esgotar el 
pressupost màxim estimat, sinó que la despesa dependrà del nombre de serveis realment 
executats. A més, s’ha d’indicar que uns dels objectius de l’Ajuntament de Mollerussa és minimitzar 
l’ús de paper i prioritzar la utilització dels mitjans electrònics en tot allò que sigui possible.
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Qualsevol despesa referent a ports, transports, canvis i/o devolucions es considera inclosa dins dels 
preus unitaris i per tant, aquestes seran a càrrec de l’adjudicatari i, no existirà cap mena de 
condicionant ni limitació. L’Ajuntament no admetrà cap càrrec addicional.

Setè. Criteris de selecció

- SOLVÈNCIA ECONÒMICA I FINANCERA

Els criteris mínims de solvència econòmica i financera que han de complir els licitadors són els que 
es descriuen a continuació, així com els mitjans per a la seva acreditació.

Volum anual de negocis del licitador:

- El volum anual de negocis del licitador, o volum anual de negocis en l’àmbit al que es refereix el 
contracte, que referit a l’any de major volum dels tres darrers disponibles en funció de les 
dates de constitució o d’inici de les activitats de l’empresari i de presentació de les ofertes, ha 
de ser igual o superior al pressupost base de licitació anual.

- En el cas de què la data de constitució de l’empresa o d’inici d’activitat sigui inferior a un any 
comptat des de la data final de presentació de proposicions, el requeriment s’entendrà 
proporcional al període.

- El volum de negoci del licitador s’acreditarà mitjançant els comptes anuals aprovats i dipositats 
al Registre Mercantil, si l’empresari hi estigués inscrit. En el cas de que l’empresari no hi estès 
inscrit, els comptes anuals dipositats en el registre oficial en que hagin d’estar inscrits. Els 
empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil acreditaran el volum anual de 
negocis mitjançant els llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil.

Conforme estableix l’art. 86.1 in fine de la LCSP, quan per una raó vàlida, el licitador no estigui en 
condicions de presentar les referències sol·licitades, se li autoritzarà a acreditar la solvència 
econòmica i financera per mitjà de qualsevol altre document que l’òrgan de contractació consideri 
apropiat.

- SOLVÈNCIA TÈCNICA I PROFESSIONAL

Els criteris mínims de solvència tècnica o professional que han de complir els licitadors són els que 
es descriuen a continuació, així com els mitjans per a la seva acreditació:

1. Experiència en l’execució de serveis d’igual o similar naturalesa:

Relació dels principals serveis d’igual o similar naturalesa al que correspon l’objecte del contracte, 
realitzats per l’empresa licitadora durant els darrers tres anys, en la que s’indiqui import, data i 
destinatari, públic o privat dels mateixos, el qual import anual acumulat en l’any de major execució 
sigui igual o superior al 70% del pressupost base de licitació anual.

Quan el destinatari del servei sigui una entitat del sector públic s'acreditaran mitjançant certificats 
expedits o visats per l'òrgan competent. Quan el destinatari del subministrament sigui un subjecte 
privat s’acreditaran mitjançant un certificat expedit per aquest o, a manca d'aquest, mitjançant una 
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declaració de l'empresari. Si la relació dels principals serveis realitzats inclou que el seu destinatari 
és el mateix ens contractant, no serà necessari l’acreditació mitjançant certificat. Quan el 
contractista sigui una empresa de nova creació, entenent com a tal aquella que tingui una 
antiguitat inferior a 5 anys, no hauran d’acreditar aquest mitjà de solvència tècnica.

La relació dels subministraments realitzats haurà de contenir la següent informació:

A aquests efectes, els serveis realitzats per una societat estrangera filial del contractista  tindran la 
mateixa consideració que els directament realitzats pel propi contractista, sempre que aquest 
darrer ostenti directa o indirectament el control d’aquella en els termes establerts a l’article 42 del 
Codi de Comerç. Quan es tracti de subministraments realitzats per una societat estrangera 
participada pel contractista sense que es compleixi l’esmentada condició, només es reconeixerà 
com a experiència atribuïble al contractista els subministraments realitzats per la societat 
participada. 

2. Assegurança de Responsabilitat civil:

Disposar en el cas de resultar adjudicatari, d'una pòlissa de responsabilitat civil que cobreixi la 
responsabilitat dels riscos (danys i perjudicis directes i indirectes) ocasionats durant la prestació del 
servei.

S’haurà d’assegurar com a mínim el valor del pressupost base de licitació del contracte que cobreixi 
els danys produïts a les mercaderies transportades per l’empresa adjudicatària així com de 
l’emmagatzematge de les mercaderies contra robatori, incendi i danys per aigua. 

L’acreditació d’aquest requisit es farà mitjançant el certificat expedit per l’assegurador en el que 
constin els imports i riscos assegurats, la data de venciment o mitjançant document de compromís 
vinculant de subscripció, pròrroga o renovació que garanteixi la seva cobertura durant tota 
l’execució del contracte, compromís que s’haurà de fer efectiu en el termini de deu dies hàbils al 
que es refereix l’art. 150.2 de de la LCSP.

3. Compromís de dedicar o adscriure a l’execució del contracte dels mitjans personals  i materials 
suficients per a la seva execució (art. 76.2 de la LCSP):

Dedicació o adscripció dels mitjans personals i materials suficients per a la realització dels treballs la 
qual cosa s’efectuarà mitjançant Declaració responsable.

-  SOLVÈNCIA PER A EMPRESES DE NOVA CREACIÓ:

Criteris de solvència per a empreses de nova creació, entenent com a tals les que tinguin una 
antiguitat inferior a 5 anys, conforme estableix l’article 90.4 LCSP:

Descripció del 
subministrament

Entitat 
adjudicatària

Data 
d’adjudicaci
ó/execució 

Import 
adjudicació  

Aportació certificat 
o documentació acreditativa

SI NO 
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a) De conformitat amb l’article 86.1 LCSP, les empreses de nova creació per acreditar la 
SOLVÈNCIA ECONÒMICA I FINANCERA hauran d’aportar un compromís vinculant de 
subscripció en el cas de resultar adjudicatari, de l’assegurança exigida, compromís que 
haurà de fer efectiu en el termini de deu dies hàbils al que es refereix l’art. 150.2 de de la 
LCSP.

b)  De conformitat amb l’article 90.4 LCSP, les empreses de nova creació acreditaran la 
SOLVÈNCIA TÈCNICA O PROFESSIONAL mitjançant l’aportació del compromís de dedicació o 
adscripció a l’execució del contracte dels mitjans personals i materials suficients.

Vuitè. Criteris d’adjudicació

1. Els serveis contemplats en el present contracte són considerats serveis especials d’acord amb 
l’Annex IV de la LCSP (CPV núm. 64110000-0 Serveis Postals comprès dins de la categoria 
“Serveis de correus”), per la qual cosa, els criteris relacionats amb la qualitat han de 
representar, com a mínim, el 51 % de la puntuació total, segons estableix l’art 145.4, segon 
paràgraf, de la LCSP. S’ha optat per assignar exactament el 51% de la puntuació total a criteris 
de qualitat, els quals han estat establerts de forma quantificable automàticament, deixant el 49 
% de la puntuació a la oferta econòmica. Tots els criteris compleixen els requisits de l’art 145.5 
de la LCSP.

D’acord amb això, la distribució de la puntuació de les ofertes serà la següent:

Criteris avaluables de forma automàtica Puntuació màxima

1. Millora dels preus unitaris Fins a 49 punts

2. Organització de la prestació del servei i 
aspectes mediambientals Fins a 51 punts 

Puntuació màxima total 100 punts

2. Definició dels criteris i subcriteris d’adjudicació:

A.1.- Criteri preu: fins a 49 punts

L’oferta econòmica de les empreses haurà de contenir els preus unitaris corresponents als serveis 
objecte de la present oferta. La valoració d’aquesta oferta es farà mitjançant la següent fórmula:

Puntuació = 49 x (oferta més baixa) / (oferta a valorar)

L’oferta econòmica ponderada es calcularà multiplicant cada preu unitari ofertat pel nombre 
d’unitats estimades.

El preu unitari ofert no podrà superar l’import del preu unitari màxim establert. En el cas que algun 
dels preus unitaris sigui superior, s’entendrà que el preu aplicable al contracte serà el preu unitari 
màxim establert.

Justificació del criteri d’adjudicació: Es tracta de la fórmula proporcional inversa i que pondera 
l’oferta en base als preus unitaris. Aquesta fórmula està pensada per establir-se en licitacions on les 
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característiques del contracte permeten la introducció de paràmetres de qualitat en la seva 
prestació i es vol incentivar de forma relativa la competitivitat entre els licitadors en el criteri preu.

A.2 Criteris de qualitat (fins a 51 punts): segons els següent detall:

A.2.1 Reducció del termini d’entrega dels enviaments postals en 1 dia (fins a 20 punts):

- De la correspondència ordinària d’àmbit local: 5 punts
- De la correspondència ordinària d’àmbit nacional: 5 punts
- De cartes certificades d’àmbit local: 5 punts
- De cartes certificades d’àmbit nacional: 5 punts

Justificació del criteri d’adjudicació: uns terminis més curts d’entrega de la correspondència 
afavoreix la reducció dels terminis del procediment administratiu, fet que beneficia tant als 
interessats com a l’Administració.

A.2.2 Ampliació de l’horari d’atenció al públic de l’oficina (respecte del mínim establert de 6 
hores diàries) (fins a 20 punts):

- Ampliació horari de dilluns a divendres, de 14:30 a 16:30 (10 h/setmana): 20 punts
- Ampliació horari dues tardes, de 16:30 a 20:30 (8 h/setmana): 16 punts 
- Ampliació horari de dissabte, de 8:30 a 13:30 (5 h/setmana):   10 punts

Justificació del criteri d’adjudicació: El servei de recollida de la documentació que s’ofereix a la 
ciutadania és molt important pel que fa a l’horari de disponibilitat del servei. Com més ampli sigui 
l’horari d’oficina, més facilitat té la ciutadania per recollir documentació no entregada al propi 
domicili. Propiciar aquesta entrega/recollida de la documentació és fonamental per l’Ajuntament 
de Mollerussa, per tal de reduir terminis i evitar repetir enviaments innecessaris.

A.2.3 Adscripció de vehicles (turismes, motocicletes, etc) elèctrics o híbrids per l’execució del 
servei de repartiment  (fins a 11 punts):

- Tenir 1 vehicle híbrid/elèctric adscrit al servei:   5 punts
- Tenir 2 vehicles híbrids/elèctrics adscrits al servei:   7 punts
- Tenir 3 o més vehicles híbrids/elèctrics adscrits al servei:  11 punts

Per a que es pugui puntuar aquest apartat s’haurà d’aportar fitxa tècnica del vehicle, a més del 
contracte de propietat, lloguer o declaració responsable conforme es posarà d’aquest vehicle a 
disposició del servei, en cas de ser adjudicatari. Si no s’aporta aquesta documentació, no es 
puntuarà el criteri, sense cap requeriment posterior d’esmena.
L’ús efectiu dels esmentats vehicles per a la prestació del servei a l’àmbit indicat podrà ser 
contrastat pel responsable del contracte i constituirà una adscripció de mitjans a la execució del 
contracte.

Justificació del criteri d’adjudicació: De conformitat amb l’article 145.2 de la LCSP és possible 
avaluar les característiques mediambientals de la prestació; en aquest sentit, vist que aquest 
contracte té per objecte serveis de recollida i repartiment que poden implicar un impacte 
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ambiental en quant a l’emissió de CO₂, s’ha considerat oportú fixar un criteri d’adjudicació de 
caràcter mediambiental per tendir a la seva reducció. 

OFERTES AMB VALORS ANORMALS O DESPROPORCIONATS

Atès allò que s’estableix a l’article 149.2.b) de la LCSP, als efectes d’apreciar que una oferta resulta 
inviable per haver estat formulada en termes que la fan anormalment baixa s’atendrà als següents 
criteris:

1. En relació a l’oferta econòmica, s’atendrà als paràmetres objectius establerts a l’article 85 del 
RLCAP.

2. S’estableix un llindar mínim de 20 punts en l’avaluació dels altres criteris qualitatius diferents del 
preu. El no assoliment d’aquest llindar mínim per part del licitador comportarà la seva exclusió del 
procés d’adjudicació, per la qual cosa no passarà a la següent fase.

3. Es considerarà un paràmetre objectiu per apreciar que l’oferta no pot ser normalment complida 
perquè conté valors anormals o desproporcionats, si es comprova que l’oferta no compleix amb les 
obligacions en matèria laboral, en concret, si els costos salarials del personal que executarà el 
contracte són inferiors als mínims establerts per categoria professional, segons el conveni laboral 
vigent. 

4. En cas de donar-se els supòsits indicats, serà d’aplicació allò establert a l’article 149.4 de la LCSP, 
havent-se de donar audiència al licitador per tal que justifiqui la valoració i precisi les condicions de 
la seva oferta, alhora que es demanarà l'assessorament del tècnic municipal corresponent. 

CRITERIS DE DESEMPAT 

1. En cas d’empat en la puntuació final dels licitadors, tindran preferència en l’adjudicació del 
contracte les proposicions presentades per empreses que en el moment d’acreditar la solvència 
tècnica exigida en aquest plec, disposin o es comprometin a establir mesures que afavoreixin la 
conciliació de la vida personal, familiar i laboral de les persones treballadores adscrites a l’execució 
del contracte, conforme estableix la Llei Orgànica 3/2007, de 22 de març per a la igualtat efectiva 
entre dones i homes.

2. Les empreses licitadores han d’aportar la documentació acreditativa dels criteris de desempat en 
el moment en què es produeixi l’empat.

3. En cas de persistir l’empat es decidirà per sorteig públic entre les empreses que hagin quedat 
empatades en primera posició, d'acord amb la mecànica que estableixi la mesa de contractació. 

Novè. Condicions especials d’execució

1. De conformitat amb l’article 202 LCSP s’estableixen les següents condicions especials d’execució:

 De caràcter mediambiental: S’utilitzaran materials reciclats per als embolcalls i enviaments 
de paquets i s’utilitzaran caixes reutilitzables per a la recollida i lliurament de paquets i 
sobres.
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 De caràcter laboral: Es donarà compliment a les condicions salarials d’acord amb el conveni 
col·lectiu aplicable.

2. Així mateix, també és condició especial d’execució aportar la relació d’empreses subcontractistes 
i justificant del compliment del pagament en termini, quan així ho sol·liciti l’Ajuntament.

S’atribueix el caràcter d’obligació essencial del contracte a les següents condicions:

1. L’empresa haurà de disposar d’una plataforma o sistema via web o qualsevol altre sistema 
mecanitzat que permeti a l’Ajuntament de Mollerussa:

- Elaborar els albarans per al dipòsit dels enviament. Els models d’albarà hauran de contenir 
la informació necessària i suficient per al control i la facturació dels enviaments: tipus 
d’enviament, trams de pes, modalitat, àmbits de la destinació, serveis addicionals...

- Permetre realitzar el seguiment i control dels enviaments (la distribució, lliurament, 
recepció, refús o impossibilitat de lliurament).

- Permetre la gestió i consulta del consum i facturació realitzats mensualment.

2.  L’empresa adjudicatària disposarà d’un local al centre de Mollerussa on gestionarà l’enviament, 
lliurament de correspondència, manipulació i resta de serveis bàsics, en el qual, a més, els 
destinataris puguin recollir els enviaments que no han estat possible lliurar en mà. 

L’horari d’obertura i atenció al públic del local serà, com a mínim:
 - De dilluns a divendres de 8:30 a 14:30h (6 hores diàries).

3. L’empresa adjudicatària ha de disposar d’un sistema mecanitzat adequat a fi de generar una 
prova electrònica de lliurament amb segell de temps digital per cada notificació administrativa i 
carta certificada de l’Ajuntament de Mollerussa, així com de la paqueteria.

4. La vulneració de secret per part de l'adjudicatària o el seu personal, així com l’incompliment de la 
normativa sobre protecció de dades de caràcter personal, de conformitat amb la clàusula VII del 
plec de prescripcions tècniques.

5. Conforme estableix el Reial Decret llei 14/2019, de 31 d’octubre, pel qual s’adopten mesures 
urgents per raons de seguretat pública en matèria d’administració digital, contractació del sector 
públic i telecomunicacions, el contractista està obligat a donar compliment de les obligacions en 
relació a la protecció de dades establertes en aquest plec.

L’incompliment d’aquestes obligacions essencials constitueix una causa de resolució del contracte o 
a la imposició de penalitats, als efectes del que preveuen els articles 211 i 192.2 de la LCSP.

Desè. Subcontractació i cessió del contracte

El contractista podrà concertar amb tercers la realització parcial de la prestació complint les 
prescripcions que es contenen en els apartats següents, i en tot cas d’acord amb els articles 215 i 
216 de la LCSP:
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1. El contractista haurà de presentar, amb la documentació acreditativa, les declaracions 
responsables dels subcontractistes, assenyalant la part de la prestació que es pretén subcontractar i 
la identitat, dades del contacte i representant o representants legals del subcontractista, i 
justificant suficientment l’aptitud d’aquest per executar-la per referència als elements tècnics i 
humans de que disposi i a la seva experiència, i acreditant que el mateix no es troba incurs de cap 
prohibició per contractar d’acord amb l’article 71 LCSP. L’empresa adjudicatària assumirà la total 
responsabilitat de l’execució del contacte davant l’administració i el subcontractista restarà obligat 
únicament davant l’empresa adjudicatària.

2. El contractista principal també assumeix l’obligació de submissió a la normativa nacional i de la 
Unió Europea en matèria de protecció de dades, conforme estableix el Reial Decret llei 14/2019, de 
31 d’octubre.

3. El contractista resta obligat a abonar als subcontractistes i subministradors el preu pactat en els 
terminis i condicions establerts que s’indiquen a l’article 216 LCSP

Onzè. Idoneïtat de l’objecte i contingut del contracte

Mitjançant el present contracte es satisfaran de forma directa, clara i proporcional les necessitats 
que s’especifiquen en el punt primer de la present memòria.

Mollerussa, en data de la signatura electrònica.
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