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Informe jurídic del Plec de clàusules administratives particulars que regula  el 

contracte DE MOSTREIG DE MACRÒFITS EN ZONES HUMIDES I ELABORACIÓ D'UN 

ESTUDI DE DISSENY D'INDICADORS 

 

Antecedents 

L’emissió d’informe jurídic del plec de clàusules administratives particulars (PCAP) és 
preceptiu de conformitat amb l’article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic (LCSP). No és objecte d’informe el contingut del Plec de 
Prescripcions Tècniques Particulars ni de l’informe justificatiu de la contractació.  
 
Procediment d’adjudicació i tramitació de l’expedient i règim jurídic 
 
L’adjudicació del contracte es realitza per tramitació ordinària i mitjançant el procediment 
d’adjudicació obert previst a l’article 156, 157 i 158  de l’LCSP, aquest procediment és el 
correcte tenint en compte la quantia del contracte i garanteix els principis de transparència, 
publicitat, igualtat i lliure concurrència en l’adjudicació del contracte. 
 
De conformitat amb l’article 9.3 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, el contracte té naturalesa administrativa i és d’aplicació el règim jurídic establert 
a la LCSP, essent l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu el competent per resoldre 
les qüestions litigioses entre les parts.  
 
Contingut del plec de clàusules administratives particulars  
 
El contingut del PCAP s’adequa al règim general establert a la LCSP que transposa a 
l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE 
i 2014/24/UE i a la Guia de redacció de plecs de la Junta Consultiva de Contractació 
Administrativa que es va actualitzant periòdicament.  
 
L’apartat A del quadre de característiques descriu l’objecte del contracte que  consisteix en 
disposar d’un protocol per avaluar les zones humides basant-se amb l’element biològic 
“macròfits” i que pugui oferir un nivell de confiança bo. Es concreten els treballs que inclou la 
contractació:  
 

• Recopilació, anàlisi i síntesi de la informació existent tant de protocols de 
mostreig i d’indicadors de macròfits en zones humides com de caracterització 
hidromorfològica en zones humides;  

• Mostreig i determinació de macròfits en les masses d’aigua zones humides de 
Catalunya i caracterització, al camp, d’elements hidromorfològics en les masses 
d’aigua zones humides de Catalunya;  

• Proposta de protocol complert d’avaluació (des del mostreig fins al diagnòstic) i 
càlcul d’indicadors de macròfits i classificació de l’estat/potencial ecològic de les 
masses d’aigua zones humides de Catalunya mitjançant l’element de qualitat “altra 
tipus de flora aquàtica” (macròfits).  
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• Càlcul d’indicadors hidromorfològics a les masses d’aigua zones humides de 
Catalunya.  

 
En la mesura del possible el títol del contracte hauria de recollir que no només es 

tracta del mostreig atès que l’objecte preveu més actuacions. Es recomana no fer 

servir adjectius com “suficient” o “correcte” per delimitar la qualitat, atès que són de 

caire subjectiu i poden ser un inconvenient pel responsable del contracte quan en 

l’execució del contracte hagi de dur a terme el control del seu compliment. Es 

proposa fer servir expressions com “d’acord amb les especificitats o d’acord amb els 

criteris tècnics recollits al Plec tècnic” 

 
Es fa constar que cal l’anàlisi dels macròfits per tal que en un futur puguin ser integrats en la 
valoració de l’estat ecològic de les zones humides, i es justifica en els plans i programes que 
compren la planifiacació de l’ACA. Es recullen les mesures concretes que poden donar 
cobertura a la contractació del servei, a part que es tracta de  tasques de control i seguiment 
exposades al PSIC que respon a funcions pròpies de l’ACA com a organisme de conca 
d’acord amb les Directives europees marc de l’aigua. Pel que fa ala “Resolución del 
Secretario de Estado” que s’esmenta convindria buscar el numero i títol exacte. 
 
El contracte no es divideix en lots i es justifica adequadament d’acord amb el 99.3 de l’LSCP 
i s’afegeix que la no lotització  implica un estalvi de costos econòmics i ambientals. 
 
Les dades econòmiques del contracte es contemplen a l’apartat 4 del PCAP. D’acord amb 
l’article 102.4 de la LCSP, el preu del contracte es determina per preus unitaris, s’incorpora 
una taula per la justificació dels càlculs. El valor estimat del contracte és de 180.788,33€. En 
el quadre resum de conceptes cal modificar “import de licitació” per “valor estimat del 
contracte”.  
 
Respecte les manifestacions sobre els termes econòmics, els imports i el seu càlcul, 
cal que informi clarament l’OCEF al seu informe de fiscalització. 
 
Es recull que es tracta d’un expedient d’abast plurianual i que l’autoritza el director de l’ACA 
en la Resolució de 18 de febrer de 2026. Cal deixar constància que l’esmentada 
resolució és per delegació del Consell d’Administració, i la data de la delegació. 
 
Pel que fa a la solvència econòmica i financera s’estableix per sota de l’import del preu de 
licitació, i es justifica que l’import sigui tan baix per la necessitat de despeses de camp i de 
despeses de material de laboratori que es requereixen per realitzar les analítiques. Pel que 
fa a la solvència tècnica i professional, tot i que  l’article 90 de l’LSCP estableix amb caràcter 
general que es tindrà en compte la relació dels treballs realitzats com a  màxim dels tres 
últims anys, també permet que quan sigui necessari garantir un nivell adequat de 
competència, es podran tenir en compte els treballs realitzats més de 3 anys abans. Pel que 
fa a la classificació empresarial , tot i que no s’exigeixi, seria adequat recollir quina seria la 
equivalent per si algun dels licitadors en disposa. S’estableix l’adscripció obligatòria de 
mitjans personals al contracte, d’acord amb l’article 76.2 de l’LSCP, i es considera una 
condició essencial del contracte de manera que el seu incompliment dona lloc a la resolució 
del contracte. El PCAP Concreta que els membres de l’equip poden dur a terme varies 
de les funcions descrites, convindria concretar si els exemples donats són només  
exemples o números clausus. 
 
Consta en el PCAP que el sistema de valoració de les proposicions és el que preveu la 

Directriu 1/2020 d’aplicació de fórmules de valoració i puntuació de les proposicions 
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econòmica i tècnica, de la Direcció General de Contractació Pública. Es recull que  

l’adjudicació del contracte es farà utilitzant una pluralitat de criteris  basats en el principi de 

millor relació qualitat-preu amb un 65% de criteris tècnics i un 35% d’econòmics. També es 

preveu la regulació de les ofertes anormalment baixes seguint el procediment contradictori 

de l’article 149 de la LCSP i les regles per al cas d’empat en les puntuacions obtingudes, un 

cop efectuada la valoració total de les ofertes segons els criteris d’adjudicació.  

 
Pel que fa a les condicions especials d’execució i les condicions essencials cal tenir present 
que el responsable del contracte haurà de vetllar pel seu compliment.  
 
No es preveuen modificacions del contracte. Es  permeten la cessió i la subcontractació. Pel 

que fa a la subcontractació cal especificar que si es subcontracten les tasques que 

duen a terme les persones de l’equip tècnic que forma part de l’adscripció de mitjans 

personals hauran de complir les mateixes característiques i requisits. 

 

Conclusions 

 

S’informa favorablement el Plec de clàusules administratives particulars sotmès a informe, 

d’acord amb les observacions efectuades en negreta. 

 
 
 
 


