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Contracte num. 25001964

En relaci6 amb I'expedient administratiu de contractacio i els plecs que regulen el
contracte de serveis de suport a I'activitat i funcionament de I'érgan de participaci6 i
espai estable del Consell de Ciutat de Barcelona gestionat pel Departament de
Participacié Social, amb mesures de contractacio publica sostenible, s’emet el seglent,

INFORME JURIDIC
l.- Antecedents

Se sol-licita a aquest Departament de Serveis Juridics 'emissié d’un informe relatiu a la
proposta de contracte de serveis de suport a l'activitat i funcionament de I'd0rgan de
participacié i espai estable del Consell de Ciutat de Barcelona gestionat pel Departament
de Participacio Social, amb mesures de contractacié publica sostenible.

S’ha comprovat que, un cop determinada la necessitat i idoneitat del contracte s’ha
resolt la incoacié de la tramitacié del corresponent expedient de contractacié d’acord
amb l'article 28 en relacié amb I'article 116 de la LCSP.

Il.- Tipificacié del contracte, objecte i procediment

El contracte es tipifica com a contracte de serveis d’acord amb alld que preceptua
l'article 17 LCSP; perqué inclou prestacions de fer consistents en el desenvolupament
d’'una activitat o dirigides a I'obtencié d’'un resultat diferent d’'una obra o subministrament.

La clausula 1 del PCAP determina que I'objecte del contracte és el servei de suport a
l'activitat i funcionament de I'dérgan de participacié i espai estable del Consell de Ciutat
de Barcelona gestionat pel Departament de Participacié Social, amb mesures de
contractacioé publica sostenible.

La memoria justificativa no preveu la divisié en lots del contracte, d’acord amb l'article
99.3 LCSP, ja que I'objecte d’aquest no admet fraccionament o separacio de prestacions
diferenciades. El fraccionament del servei podria suposar descoordinacio i dificultat en
I'execucio del contracte. Per tant, les prestacions no poden ser executades de forma
independent sense menyscabar la correcte execucid dels treballs i una correcta
assignacio dels recursos publics.

La clausula 5 del PCAP estableix, d’acord amb el que preveu l'article 131 en relacié amb
el 156 i seglents de la LCSP, que I'expedient de contractacio sera objecte de tramitacié

ordinaria.

El procediment d’adjudicacié és el procediment obert previst a 'article 156 LCSP amb
varis criteris d'adjudicacio.

lll.- Pressupost de licitacié i valor estimat del contracte
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La clausula 2 del PCAP estableix que el pressupost base de licitacié és de 213.519,24
euros, IVA incldos, amb el desglossament de 176.462,18 euros corresponents al
pressupost neti 37.057,06 euros en concepte d'Impost sobre el Valor Afegit (IVA) al tipus
del 21%.

Igualment, d’acord amb l'article 101 LCSP, el valor estimat del contracte (VEC) a efectes
de determinar I'érgan de contractacio, el procediment d’adjudicacié i la publicitat, és de
352.924,36 euros, sense incloure I'IVA.

El contracte, atesa la seva durada i les prestacions que constitueixen el seu objecte,
d’acord amb l'article 22 i 'Annex IV LCSP, es troba subjecte a regulacié harmonitzada.

IV. Terminis d’execucio

La clausula 3 del PCAP estableix que la durada del contracte sera de 24 mesos comptats
a partir de la data seglient a la de formalitzacié del contracte o del dia que es fixi en el
contracte.

Es contempla la possibilitat de fer dues prorrogues de 12 mesos cadascuna per acord
de l'organ de contractacié. La durada total del contracte incloent les eventuals
prorrogues sera de 48 mesos.

Atenent la previsié de l'article 29.2 LCSP, la prorroga sera obligatoria per a I'empresa si
I'avis de prorroga es comunica com a minim amb dos mesos d'anticipacio a la data de
finalitzacio del contracte o de la prorroga corresponent.

V. Requisits de capacitat i solvéncia

La clausula 7 del PCAP estableix els requisits de capacitat de conformitat amb els
articles 65i 71 LCSP. D’acord amb la previsio dels articles 65 i 66 LCSP, I'activitat de les
empreses licitadores que siguin persones juridiques ha de tenir relacié amb l'objecte del
contracte, segons resulti dels seus respectius estatuts o regles fundacionals. Les
empreses licitadores han de disposar d'una organitzacié amb elements suficients per a
la deguda execucid del contracte. Aixi mateix, hauran de comptar amb I'habilitacio
empresarial o professional que, en el seu cas, sigui exigible per a la realitzacié de
l'activitat o la prestacid que constitueixi I'objecte del contracte.

En el suposit que es presentin empreses estrangeres d’'un Estat Membre de la Unié
Europea o signatari de I'Espai Econdmic Europeu l'acreditacié de la seva capacitat,
solvéncia i abséncia de prohibicions es podra realitzar tal com estableix 'article 84 LCSP.

En aquest contracte, de conformitat amb I'article 77.1.b) de la LCSP no és necessaria la
classificacio del contractista, sense perjudici de la solvéncia econdmica i técnica que
s’exigeix.
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En aplicacié del Decret d’Alcaldia de 19 de maig de 2016, les empreses licitadores,
contractistes o subcontractistes o empreses filials o empreses interposades que
participin en I'execucid d’aquest contracte public, no poden realitzar operacions
financeres en paradisos fiscals -segons la llista de paisos elaborada per les Institucions
Europees o avalada per aquestes 0, en el seu defecte, per I'Estat espanyol-, o fora d'ells
i que siguin considerades delictives, en els termes legalment establerts com ara delictes
de blanqueig de capitals, frau fiscal o contra la Hisenda Publica.

Aquest contracte pot ésser adjudicat a una Unié d’empreses que es constitueixi
temporalment a aquest efecte. Les unions temporals d’empreses (UTE) han d’acreditar
la solvéncia exigida en aquest plec conforme a les prescripcions legals i reglamentaries
vigents, tot d’acord amb la previsio de I'article 69 LCSP.

La clausula 7 del PCAP estableix els criteris de solvéncia econdmica i financera, d’acord
amb la previsio de l'article 87.1.a) LCSP. S’estableix que el volum anual de negocis
referit al millor dels tres Ultims exercicis anteriors a la data de presentacid de les
proposicions o en funcio de les dates de constitucio o d'inici d'activitats de I'empresa ha
de tenir un valor igual o superior a 180.000,00 euros. En el cas de qué la data de
constitucié de I'empresa o d'inici d'activitat sigui inferior a un any comptat des de la data
final de presentacié de proposicions, el requeriment s'entendra proporcional al periode.

En relacié amb els criteris de solvéncia técnica o professional, s’exigeix a 'empresa
licitadora, d’acord amb tot el que disposa l'article 90.1 LCSP, que declari com a executat
durant I'any de superior execucié en el decurs dels ultims dos anys, com a minim
120.000 euros en serveis de naturalesa igual o similar que els que constitueixen I'objecte
d’aquest contracte.

La clausula 7 del PCAP detalla, per cada perfil, les titulacions, formacio i experiéncia
que han de tenir els mitjans personals adscrits al contracte pels licitadors. Els perfils son:
perfil de coordinacidé técnica, perfil de técnic/a i perfil de suport administratiu.

VI. Criteris de valoracio de les ofertes

En la clausula 10 del PCAP, d’acord a la previsié de l'article 145 de la LCSP, s’han
establert criteris avaluables de forma automatica i criteris que depenen d’'un judici de
valor directament vinculats a I'objecte del contracte, que seran objecte de valoracid
separada, essent els primers superiors als segons. Per tant, d’acord amb I'establert en
I'article 146 de la LCSP, no és necessari que la valoracié sigui realitzada per un comité
d’experts.

De I'examen dels criteris de valoracio de les ofertes fixats resulta que la valoracié dels
criteris d'adjudicacioé avaluables mitjangant formules automatiques representa un 60%
del total, dels quals la valoracié del preu representa un maxim de 25 punts, de
conformitat amb la limitacié establerta per I'apartat 9 de la Instruccio de I’Ajuntament de
Barcelona de 15 de marg de 2018, d’aplicacioé de la LCSP, i el Decret d’Alcaldia de 24
d’abril de 2017 de contractacié publica sostenible. Per I'experiéncia en I'ambit de la
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participacié de les persones adscrites al contracte, s’estableix fins a un maxim de 15
punts. Per les formacions especifiques en I'ambit de les politiques socials, i la
dinamitzacié de grups de treball, de les persones que executaran les prestacions objecte
del contracte, s’estableix fins a un maxim de 15 punts. Finalment, per la reducci6 de
terminis en la presentacié d’actes i informes al Departament, s’estableix fins a un maxim
de 5 punts.

Els criteris d’adjudicacié avaluables mitjangant judici de valor representen el 40% de la
puntuacié total. Les puntuacions es divideixen en tres arees rellevants. En primer lloc,
per a la proposta de metodologia de treball per al foment de sinergies, coordinacio i
espais de trobada entre el Consell de Ciutat i altres drgans de participacié es poden
obtenir fins a 20 punts. En segon lloc, per a la proposta o millora de la comunicacié del
Consell de Ciutat amb llenguatge inclusiu i divers es poden obtenir fins a un maxim de
15 punts. En tercer i ultim lloc, per a la proposta de metodologies i dinamitzacio
especifica en Consell d’infants, adolescents i joves es poden obtenir fins a 5 punts. El
detall de la puntuacié de cada area rellevant s’explicita a la clausula 10 de PCAP.

En conseqliéncia es déna compliment a les limitacions establertes a la LCSP i reiterades
per les Instruccions de I'Ajuntament de Barcelona, relatives a la puntuacié maxima del
preu de I'oferta i del percentatge total de judicis de valor.

Els criteris per a la consideraci6 dofertes presumptament anormals o
desproporcionades son els seglents: Un diferencial de 5% per sota de la mitjana de les
ofertes o, en el cas d'una Unica empresa licitadora, de 15% respecte el pressupost net
de licitacio.

Si el nombre d'empreses licitadores és superior a 10, per al calcul de la mitjana de les
ofertes es prescindira de I'oferta més baixa i de I'oferta més alta, si hi ha un diferencial
superior al 5% respecte de les ofertes immediatament consecutives.

Si el nombre d'empreses licitadores és superior a 20, per al calcul de la mitjana de les
ofertes es prescindira de les dues ofertes més baixes i les dues ofertes més altes, si
presenten un diferencial superior al 5% amb les immediatament consecutives.

Per a la valoracio de les ofertes formulades per diferents empreses que formin part d’'un
mateix grup empresarial s’aplicara alld que disposa I'article 149.3 de la LCSP i sera
d’aplicacié I'art. 86.1 RGLCAP en relacié amb el comput de la mitjana de les ofertes per
al cas d’ofertes presentades per empreses que pertanyen al mateix grup empresarial.
D'acord amb la previsio de l'article 149.4 LCSP, es rebutjara l'oferta si es comprova que
eés anormalment baixa perqué no compleix les obligacions aplicables en matéria de
subcontractacid, ambiental, social o laboral establertes en el Dret de la Unid, en el Dret
Nacional, els convenis col-lectius sectorials vigents o per les disposicions de Dret
internacional enumerades en I'annex V LCSP.

VII. Garantia
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L'informe justificatiu no ha indicat la necessitat de sol-licitar la constitucié d’'una garantia
provisional. La clausula 14 del PCAP, de conformitat amb el que preveu l'article 107.1
LCSP, exigeix la constitucioé d’'una garantia definitiva consistent en el 5 per cent del preu
ofert, IVA exclos, dins del termini de 10 dies habils a comptar del seguent al de la
recepci6é del requeriment, segons preveu l'article 150 LCSP.

VIIl. Condicions especials d’execucioé

La clausula 20 del plec de clausules administratives particulars, en relacio a I'article 202
LCSP, conté condicions especials d’execucio de caracter social, étic, mediambiental i en
el sentit previst al Decret d’Alcaldia S1/D/2017-1271 de 24 d’abril, de contractacié
publica sostenible de ’Ajuntament de Barcelona.

IX. Modificacions

La clausula 21 del PCAP estableix que no es preveuen modificacions del contracte,
sense perjudici de les modificacions que puguin desprendre’s de les causes imprevistes
establertes en els articles 205.2 i 206 LCSP.

X. Subcontractacio

La clausula 23 del PCAP estableix que I'empresa adjudicataria pot subcontractar amb
tercers la realitzacio parcial de la prestacio amb el compliment dels requisits i obligacions
establerts als article 215 i 216 LCSP. L'incompliment d'aquestes estipulacions legals
comportara les consequeéncies establertes a l'apartat 3 de I'article 215 LCSP.

D'acord amb la previsié de l'article 215.2.e) LCSP, I'empresa contractista haura de
realitzar directament, sense possibilitat de subcontractar-les, les seglents activitats que
es consideren d'especial rellevancia o caracteristiques critiques, segons es motiva en
I'expedient: El seguiment habitual i periddic del funcionament ordinari del contracte.

L'empresa contractista esta obligada a abonar a les empreses subcontractistes el preu
pactat en els terminis i condicions que estableixen l'article 216 LCSP i la Llei 3/2004, de
29 de desembre, pel que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les
operacions contractuals.

Xl. Publicitat i Recursos

La clausula 6 del PCAP determina que es remetra anunci de la licitacié a I'Oficina de
Publicacions de la Uni6é Europea als efectes de la publicacié en el Diari Oficial de la Unié
Europea (DOUE) i es publicara anunci en el perfil de contractant. En cas de
discrepancies entre la data i hora limit per presentar ofertes indicat a I'anunci de licitacio
publicat al DOUE i I'anunci publicat al perfil de contractant, prevaldra aquest ultim.
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El termini per a la presentacié de la documentacio exigida sera com a minim de 30 dies
naturals comptats des de la data d’enviament de I'anunci de licitacid a I'Oficina de
Publicacions de la Uni6 Europea.

La clausula 28 del PCAP indica el régim dels recursos administratius i judicials
susceptibles d’interposar. Son susceptibles de recurs especial en matéria de
contractacié, les actuacions previstes a l'article 44.1 LCSP. Aquest recurs té caracter
potestatiu, i s'interposara davant el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public.
Alternativament, es podra interposar recurs contencios administratiu, de conformitat
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa
administrativa. Contra els actes susceptibles de recurs especial no procedeix la
interposicié de recursos administratius ordinaris.

Contra els actes que adopti I'drgan de contractacid en relaci6 amb els efectes,
compliment i extincié d'aquest contracte que no siguin susceptibles de recurs especial
en matéria de contractacid, procedira la interposicié del recurs administratiu ordinari que
correspongui d'acord amb el que estableix la Llei 26/2010, del 3 d'agost, del régim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i la legislacié basica
del procediment administratiu comu; o del recurs contencidés administratiu, de
conformitat amb el que disposa la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccioé contenciosa administrativa.

XIl. Expedient de contractacié

De conformitat amb alld que preveuen els articles 116 a 120 LCSP, en relaciéo amb la
Disposicio Addicional 3a del mateix text legal, a aquest expedient, referit a la totalitat de
I'objecte del contracte i tramitat de manera ordinaria, s’acredita:

[) L'eleccio del procediment de licitacio.

II) La classificacio que s'exigeixi als participants.

lll) Els criteris de solvéncia técnica o professional, i econdmica i financera, i els
criteris que es tindran en consideracié per a adjudicar el contracte, aixi com les
condicions especials d'execucié del mateix.

IV) El valor estimat del contracte amb una indicacié de tots els conceptes que
l'integren, incloent-hi sempre els costos laborals si n’hi ha.

V) La necessitat de I'Administracié a la qual es pretén donar satisfaccié mitjangant
la contractacio de les prestacions corresponents; i la seva relacié amb I'objecte
del contracte, que haura de ser directa, clara i proporcional.

VI) En els contractes de serveis, l'informe d'insuficiéncia de mitjans.

VIl)La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte.

XIIl. Revisio de preus i cessio
Resta prohibida la cessio del contracte i no es podran revisar els preus durant la seva

durada incloent les prorrogues, d’acord amb les clausules 18 i 24 del PCAP i l'article 103
LCSP.
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XIV. Intervencio

Atés que I'execucié del contracte comportara despeses per 'Ajuntament, s’haura de
donar trasllat a la Intervencioé de fons per emetre el corresponent informe en aplicacié
del que estableix I'art. 214 del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aixi com l'article 17 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim
juridic del control intern en les entitats del sector public local.

XV. Organ competent

L'dérgan de contractacio és la Geréncia Municipal en Us de les facultats atorgades per
decret de delegaci6 d’Alcaldia de data 17 de juny de 2023.

XVI. Conclusions

En base al que s’ha exposat, i d’'acord amb l'article 117 i la Disposicié Addicional 3a de
la LCSP, s’informen favorablement aquests plecs aixi com I'expedient de contractacio.

Barcelona, a data de signatura electronica

Adria del Valle Puig

Técnic especialista en dret i
Secretari delegat de I'’Area de
Drets Socials, Salut, Cooperacio i
Comunitat (P.D. 24.03.25)



