
MANCOMUNITAT TEGAR
          DEL GARRAF

1408-0028/2026

MEMÒRIA  JUSTIFICATIVA  DE  LA  NECESSITAT  DE  CONTRACTAR  EL  SERVEI  DE
COMUNICACIÓ DE LA MANCOMUNITAT TEGAR DEL GARRAF

Responsable del contracte: Carla Gracia Parra

RESUM OBJECTE: Contracte del servei de comunicació de la Mancomunitat TEGAR del Garraf.
 
TIPUS CONTRACTE: Servei
PROCEDIMENT: Obert simplificat abreujat
TRAMITACIÓ: Ordinària

1. JUSTIFICACIÓ  DE  LA  NECESSITAT  DE  CONTRACTAR  I  DE  LA  INSUFICIÈNCIA  DE
MITJANS

La Mancomunitat TEGAR del Garraf (la Mancomunitat, d’ara endavant) té atribuïdes, d’acord amb
els  seus  Estatuts,  funcions  orientades  a  la  coordinació  d’esforços  i  recursos  dels  municipis
integrants amb la finalitat de promoure la inserció laboral i social de persones amb discapacitat
intel·lectual i/o trastorn mental, així com la prestació de serveis que donin resposta a les seves
necessitats socials i assistencials.

Per al correcte desenvolupament d’aquestes funcions, resulta necessari disposar d’una estratègia
de comunicació institucional estructurada, continuada i professionalitzada que permeti:

Garantir la difusió adequada dels serveis i activitats de la Mancomunitat.

Millorar la comunicació interna entre equips i serveis.

Facilitar la relació amb els mitjans de comunicació i la societat.

Incrementar la transparència i la rendició de comptes.

Reforçar el posicionament institucional i la sensibilització social.

Les tasques a executar inclouen, entre d’altres:

Disseny i maquetació.

Elaboració del pla anual de comunicació interna i externa.

Definició d’estratègia i missatges de comunicació institucional.

Gestió de canals (web, xarxes socials, correu electrònic i canals interns).

Pla de continguts amb publicacions periòdiques.
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Actualització web i redacció d’articles.

Disseny del butlletí intern.

Funcions de gabinet de premsa i relació amb mitjans.

D’acord amb l’article 116.4.f) de la LCSP, queda acreditada la insuficiència de mitjans personals,
materials i tècnics propis per assumir aquestes funcions, atès que:

No existeixen places específiques de comunicació a la plantilla.

Es requereixen coneixements tècnics especialitzats.

El  volum  de  treball  impediria  el  correcte  desenvolupament  de  les  funcions  ordinàries  del
personal existent.

En conseqüència, es justifica la necessitat de contractar externament el servei.

De conformitat  amb el  que estableix  l'article  116.4.f)  de la  Llei  9/2017,  de 8 de novembre,  de
Contractes del Sector Públic (LCSP, d’ara endavant), es justifica la insuficiència de mitjans propis
per a l'execució del servei de comunicació objecte d'aquest contracte.

La Mancomunitat no disposa d'una unitat o departament específic de comunicació amb personal
que tingui la qualificació i dedicació necessàries per assumir les tasques descrites en el Plec de
Prescripcions Tècniques. Les funcions requerides, que inclouen estratègia de comunicació, disseny
gràfic, gestió de xarxes socials i disseny web, exigeixen coneixements tècnics especialitzats i una
actualització constant que el personal administratiu actual no posseeix.

Pel  que fa als  recursos humans,  la  plantilla  actual  de la  Mancomunitat  no compta amb perfils
professionals  de  comunicació.  Assignar  aquestes  tasques  al  personal  existent  suposaria  una
sobrecàrrega de treball que aniria en detriment de les seves funcions ordinàries, sense garantir a
més la qualitat i l'eficàcia requerides per a una comunicació professional i estratègica.

En l'àmbit dels recursos materials i tècnics, la Mancomunitat no disposa de les eines informàtiques i
llicències  de  programari  específiques  per  al  disseny  gràfic  professional,  l'edició  de  vídeo,  la
monitorització  de  xarxes  socials  o  l'anàlisi  de  mètriques  digitals.  L'adquisició  i  manteniment
d'aquests recursos per a un ús intern no seria eficient des d'un punt de vista econòmic, atesa la
naturalesa especialitzada i el volum de la prestació.

Per tot l'exposat, es conclou que la Mancomunitat no disposa de mitjans personals ni materials
suficients per executar el contracte de manera eficient i amb la qualitat necessària, la qual cosa fa
imprescindible recórrer a la contractació externa d'un servei especialitzat.

2. OBJECTE DEL CONTRACTE

L'objecte del contracte és la prestació dels serveis de comunicació, publicitat, màrqueting, disseny
gràfic i disseny de pàgines web per a la Mancomunitat. La finalitat és coordinar i professionalitzar la
comunicació de l'entitat  per tal de difondre eficaçment les seves activitats,  promoure la inserció
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laboral  i  social  de persones amb discapacitat  intel·lectual  i/o malaltia mental,  i  reforçar la seva
imatge corporativa davant dels municipis membres i la ciutadania en general.

Els serveis inclouen, entre d'altres, la definició i execució d'una estratègia de comunicació integral,
la creació de continguts i suports gràfics, la gestió de xarxes socials i campanyes de màrqueting
digital, i el disseny, desenvolupament i manteniment de llocs web.

3. JUSTIFICACIÓ DE LA NO EXIGÈNCIA DE CLASSIFICACIÓ EMPRESARIAL

L’article 74.1.b) de la LCSP, estableix que els empresaris que vulguin contractar amb l’administració
han de demostrar que compleixen unes condicions mínimes de solvència econòmica i financera,
així com de capacitat professional o tècnica, segons determini l’òrgan de contractació. 

En alguns casos, aquesta acreditació de solvència es pot substituir per la classificació empresarial,
però només quan així  ho preveu l’article  77.1 de la  mateixa llei.  En el  cas dels  contractes de
serveis,  la  normativa  no  exigeix  aquesta  classificació,  de  manera  que  no  és  necessària  per
participar en la licitació. 

A més, segons l’article 78.1 de la LCSP, tampoc és obligatori exigir la classificació a empresaris
d’altres estats membres de la Unió Europea o de països de l’Espai Econòmic Europeu, ja sigui que
concorren individualment o en unió temporal d’empreses, tot i que han de continuar acreditant la
seva solvència econòmica i tècnic

4. JUSTIFICACIÓ DE LA NO DIVISIÓ EN LOTS

D’acord  amb l’article  99.3  de  la  LCSP,  sempre  que  la  naturalesa  o  l’objecte  del  contracte  ho
permetin, s’ha de preveure la realització independent de cadascuna de les parts mitjançant la seva
divisió en lots, si bé l’òrgan de contractació pot acordar la no divisió quan existeixin motius vàlids
degudament justificats en l’expedient.

El mateix precepte estableix, entre altres, com a motius vàlids:

El risc de restringir injustificadament la competència.

La dificultat per garantir l’execució correcta del contracte des del punt de vista tècnic, o la
necessitat de coordinació de prestacions que podria veure’s compromesa si s’executessin
per contractistes diferents.

En el present contracte, la no divisió en lots es justifica perquè el servei de comunicació constitueix
una  unitat  funcional  i  estratègica,  que  integra  actuacions  de planificació,  execució  i  seguiment
comunicatiu  que han de desenvolupar-se de manera coordinada i  coherent.  La naturalesa dels
serveis de comunicació, publicitat, disseny gràfic i disseny web requereix una execució integrada i
coordinada per garantir  la  coherència  estratègica,  visual  i  de missatge de la Mancomunitat.  La
divisió  en lots  podria  dificultar  la  correcta  execució  del  contracte  des del  punt  de vista tècnic,
generant incoherències i una pèrdua d'eficiència en la gestió global de la comunicació.

La divisió en lots podria generar disfuncions en la definició de l’estratègia comunicativa, duplicació
de tasques,  problemes de coordinació  entre proveïdors i  una pèrdua d’eficiència  en l’execució
global del servei, fet que comprometria la correcta execució del contracte des del punt de vista
tècnic i funcional.
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5. CODI CPV

La codificació corresponent a la nomenclatura del Vocabulari Comú de Contractes Públics (CPV)
és: 

79340000-9 Serveis de publicitat i màrqueting
79822500-7 Serveis de disseny gràfic
72413000-8 Serveis de disseny de pàgines web

6. JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT SUMARI (ABREUJAT)

D’acord amb el que estableix l’article 159.6 de la LCSP, el procediment obert simplificat abreujat és
aplicable, entre d’altres supòsits, als contractes de serveis amb un valor estimat inferior a 60.000
euros, requisit que es compleix en aquest expedient segons l’informe emès pel responsable del
contracte. Així, no es troba subjecte a regulació harmonitzada, atès que es tracta d’un contracte de
servei amb un Valor Estimat del Contracte (VEC en endavant) per import de 54.600 €, inferior als
221.000 € que estableix l’article 21.1.b) de la LCSP. 

La decisió d’emprar aquest  procediment en la licitació del present  servei es fonamenta en una
valoració detallada de les característiques del contracte i en l’adequada aplicació del marc normatiu
en matèria de contractació pública. 

En primer lloc, el VEC, fixat en 54.600 € (IVA exclòs), es troba per sota del llindar que determina
l’ús obligatori de procediments ordinaris. Aquesta circumstància permet a l’òrgan de contractació
optar per la tramitació abreujada, sempre que es compleixin la resta de requisits previstos per la
Llei. 

En segon terme, la naturalesa del servei no exigeix una tramitació extensa ni l’aplicació de criteris
d’adjudicació de caràcter subjectiu. El procediment obert simplificat abreujat s’ajusta, per tant, a les
necessitats del contracte i garanteix una tramitació suficientment rigorosa. 

Així mateix, la utilització d’aquest procediment permet reduir terminis i càrregues administratives,
mantenint  intactes els  principis  de transparència,  igualtat  i  no discriminació.  Aquesta estratègia
resulta especialment adequada per assegurar que la Mancomunitat pugui disposar del bé objecte
del contracte en un termini breu, garantint la continuïtat i eficiència del servei públic. 

Finalment, l’elecció d’aquest procediment respon a l’exercici legítim de la potestat discrecional de
l’òrgan  de  contractació,  convenientment  motivada  i  orientada  a  una  gestió  més  eficient  dels
recursos públics, en coherència amb els principis de bona administració i economia procedimental.

7. JUSTIFICACIÓ DE LA TRAMITACIÓ ORDINÀRIA

La tramitació  del  present  contracte mitjançant  el  procediment  ordinari  es  fonamenta  en el  que
disposa l’article 316 de la LCSP, el qual estableix aquesta modalitat com a regla general, reservant
les  tramitacions  d’urgència  i  emergència  per  a  supòsits  excepcionals  que  requereixin  una
justificació específica. 

En l’anàlisi de la necessitat contractual s’ha constatat que, tot i que el servei és necessari per al
correcte desenvolupament de les funcions de la Mancomunitat, no concorre cap circumstància que
impedeixi  seguir  el  procediment  ordinari.  No  s’ha  acreditat  la  presència  de  fets  sobrevinguts,
inesperats o de naturalesa catastròfica que obliguin a reduir terminis, ni tampoc la concurrència
d’una situació que exigeixi una actuació immediata per part de l’Administració. 
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A més, la tramitació ordinària permet garantir millor els principis de transparència, concurrència i
igualtat  entre els  licitadors,  ja  que ofereix  un marge temporal  més ampli  perquè les  empreses
presentin  les  seves  ofertes  i  perquè  l’òrgan  de  contractació  pugui  efectuar,  amb  la  deguda
diligència, totes les comprovacions i valoracions necessàries. Aquesta garantia procedimental és
especialment rellevant en un contracte de servei com el present, en què és essencial assegurar la
selecció de la proposta que proporcioni la millor relació qualitat-preu. 

En  conseqüència,  es  considera  que  el  procediment  ordinari  és  la  via  més  adequada  i
proporcionada per a la tramitació d’aquest expedient, assegurant el respecte als principis de bona
administració i una gestió eficient dels recursos públics.

8. TIPUS DE CONTRACTE

El present contracte té la consideració de contracte de serveis, d’acord amb el que disposa l’article
17 de la LCSP.

Conforme a  la  normativa  de  contractació  pública,  s’entenen  per  contractes  de  serveis  aquells
l’objecte dels  quals  són prestacions de fer  consistents en el  desenvolupament  d’una activitat  o
dirigides a la obtenció d’un resultat diferent d’una obra o subministrament, incloent aquells en els
que l’adjudicatari s’obligui a executar el servei de forma successiva i per preu unitari. 

En el cas que ens ocupa, la licitació té per finalitat la contractació del servei de comunicació, per
part de la Mancomunitat. Atès que l’objecte essencial del contracte és la execució de les funcions
que es defineixen dins del servei, on no s’hi inclouen prestacions annexes que puguin alterar-ne la
naturalesa, la seva qualificació com a contracte de servei resulta clara i ajustada tant a la definició
legal com a la doctrina consolidada en aquesta matèria. 

En conseqüència, la tramitació s’ha de regir pel règim jurídic específic establert per la LCSP per als
contractes de servei, incloent-hi les previsions relatives a la capacitat i solvència dels licitadors, els
criteris d’adjudicació aplicables i les obligacions que han d’assumir les parts durant l’execució del
contracte.

9-. TERMINI DE DURADA DEL CONTRACTE I POSSIBLE PRÒRROGA (Article 29 de la LCSP)

 Durada Inicial: 2 anys
 Pròrroga:   SI   1 any  2 anys  Altre:  ______

La durada inicial del contracte s'estableix en dos (2) anys, a comptar des de la data de la seva
formalització. Aquest contracte podrà ser objecte d'una única pròrroga per un període addicional de
dos (2) anys, acordada de forma expressa per l'òrgan de contractació abans de la finalització del
termini inicial. Per tant, la durada màxima total del contracte, inclosa la pròrroga, serà de quatre (4)
anys.

Aquesta durada es considera adequada per garantir l'estabilitat i la coherència en la prestació del
servei  de  comunicació,  permetent  el  desenvolupament  d'una  estratègia  a  mitjà  termini  i
l'optimització dels recursos. Un període inicial de dos anys facilita la implementació de les línies
estratègiques, mentre que la pròrroga permet consolidar els resultats i maximitzar l'eficiència de la
inversió realitzada.
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10-. PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ (PBL), VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC) I EL
PREU.

Pressupost Base de Licitació (IVA inclòs)

D’acord amb l’article 100 de la LCSP, el Pressupost Base de Licitació (PBL), IVA inclòs, del present
contracte de serveis s’estableix en 32.816,91 €.

L’apartat 2 del mateix article disposa que el PBL ha d’anar acompanyat, en el Plec de Clàusules
Administratives Particulars o document que regeixi la licitació, del desglossament corresponent dels
costos directes, indirectes i de qualsevol altra despesa que hagi estat considerada per determinar. 

L’article 101.7 de la LCSP estableix que l’estimació del valor del contracte s’ha de realitzar prenent
com a referència  els  preus habituals  del  mercat  i  situant-la  en el  moment  de la  publicació  de
l’anunci de licitació. 

En la mateixa línia, l’article 102.3 determina que el preu del contracte ha de resultar adequat per
garantir-ne l’execució correcta, fet que exigeix una estimació acurada del seu import a partir dels
valors generalment aplicables al mercat. 

En conseqüència, correspon a l’òrgan de contractació verificar que el PBL s’ajusta als preus reals
de mercat i que respon de manera proporcionada a les característiques del servei. Així mateix, el
Plec de Clàusules Administratives Particulars ha d’incloure el desglossament dels costos directes,
indirectes i altres despeses eventuals que hagin estat considerats per a la seva determinació.

El detall del PBL és el següent:

Concepte Detall Import

Despeses directes - Despeses salarials

- Llicències de programari

- Bancs d’imatges i recursos gràfics

- Eines de gestió de xarxes socials i anàlisi 

20.800,00 €

Despeses indirectes - Despeses generals i d'estructura

- Amortització d’equips informàtics 

- Despeses administratives i de gestió 

3.640 €

Despeses eventuals - Altres despeses 1.560,00 €
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IVA 21% 6.816,91 €

Total 32.816,91 €

En el PBL s'ha determinat prenent com a referència els preus actuals de mercat per a serveis de
naturalesa i abast similars, garantint l'adequació a les necessitats de la Mancomunitat. El PBL es
determina mitjançant una combinació de components de la prestació (estratègia, disseny, gestió de
xarxes) i unitats de temps (hores de dedicació mensuals), ja que aquest sistema permet valorar
adequadament tant les tasques recurrents com les accions específiques que conformen l'objecte
del contracte.

Valor Estimat del Contracte (IVA exclòs)

A efectes del que disposa l’article 101 de la LCSP, és de  52.000,00 €. El  detall  del VEC és el
següent:

Concepte Import

Contracte (Pressupost net de licitació) 26.000,00 €

Pròrrogues previstes. 1 pròrroga de 2 anys 26.000,00 €

Modificacions previstes (10% sobre el PBL) 2.600 €

Total 54.600 €

Preu del Contracte

A efectes del que disposa l’article 102 de la LCSP, és el de l’adjudicació, i ha d’incloure l’IVA que
s’indicarà en una partida independent. 

11-. REVISIÓ DE PREUS

Si No 

La  possibilitat  d’incorporar  als  plecs  una  clàusula  de  revisió  de  preus  en  els  contractes  de
subministrament i serveis es va ampliar amb la modificació introduïda el 2023 a l’article 103.2 de la
LCSP. A partir d’aquesta reforma, ja no queden limitats a les tipologies tradicionalment previstes
-com ara els contractes de fabricació d’armament i equipament, els subministraments d’energia o
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aquells en què el període de recuperació de la inversió és igual o superior a cinc anys-, sinó que la
revisió pot estendre’s, sempre amb justificació prèvia, a altres subministraments i serveis. 

Aquesta possibilitat,  però,  resta condicionada al  fet  que el  contracte presenti  una dependència
rellevant del preu de matèries primeres, béns intermedis o energia necessaris per executar-lo. La
norma  considera  que  aquest  impacte  és  significatiu  quan  aquests  elements  representen,
conjuntament, almenys el 20 % del pressupost base de licitació, i un mínim de l’1 % de manera
individual. En aquests casos, només aquesta part concreta del cost pot ser objecte de revisió. 

Pel que fa al present contracte, s’ha analitzat si concorren les circumstàncies que farien necessària
o convenient la revisió de preus. De l’examen efectuat es desprèn que no existeixen indicis que
permetin anticipar variacions substancials en els costos vinculats al servei objecte del contracte
durant el període d’execució. 

A més, s’ha considerat que prescindir d’aquesta clàusula facilita la gestió del contracte i redueix
potencials controvèrsies derivades de la seva aplicació, fet que contribueix a una execució més
ordenada i eficient. 

En conseqüència, i d’acord amb les previsions de l’article 103 de la LCSP, de la Llei 2/2015, de 30
de març, de desindexació de l’economia espanyola, i del Reial  Decret 55/2017, de 3 de febrer,
s’estima degudament justificat que en aquest expedient no es prevegi la revisió de preus, atesa
l’absència de les condicions que en permetrien l’aplicació i amb l’objectiu de garantir una gestió
prudent i ajustada als interessos públics.

12-.  EXISTÈNCIA  DE  CRÈDIT,  ESTABILITAT  PRESSUPOSTÀRIA  I  SOSTENIBILITAT
FINANCERA

Existència de crèdit

De conformitat amb l’article 116.2.a) de la LCSP, es deixa constància que existeix crèdit adequat i
suficient  per atendre les obligacions econòmiques derivades d’aquest  contracte, d’acord amb el
pressupost aprovat per a l’exercici en curs.

Aplicació pressupostària

El contracte es finançarà amb càrrec a la següent aplicació pressupostària: 02/03/06/07/08/09 241
22799

Principi d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera

Sense  repercussions,  per  no suposar  despeses addicionals  a  les  pressupostades en  l’exercici
corrents ni en els futurs.

Sense repercussions, per estar finançat amb recursos corrents o, en el seu cas, per haver estat
valorada prèviament l’operació financera.

13-. ADMISSIÓ DE VARIANTS

La decisió d’excloure la possibilitat de presentar variants en aquesta licitació relativa al contracte de
serveis  de  tala  i  arrabassament  respon  a  una  valoració  acurada  de  les  necessitats  de  la
Mancomunitat  i  de la  configuració concreta de l’objecte  contractual,  en coherència  amb el  que
disposa l’article 142 de la LCSP.
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Aquest precepte habilita l’òrgan de contractació, amb caràcter potestatiu, a permetre la presentació
de variants o solucions  alternatives a les especificacions  establertes en els  plecs,  sempre que
aquestes es considerin adequades per assolir de manera més eficient l’interès públic i compleixin
els  requisits  mínims  tècnics  fixats.  Tanmateix,  es  tracta  d’una  facultat  discrecional  i  no  d’una
obligació legal, l’exercici de la qual ha de ser motivat en funció de les característiques i necessitats
específiques de cada contracte.

En el present expedient, s’ha determinat que la presentació de variants no resulta adequada, atès
que el plec de prescripcions tècniques defineix de manera clara i precisa les prestacions del servei
de tala  i  arrabassament,  així  com els  procediments d’execució,  els  mitjans materials  i  humans
necessaris i les condicions de seguretat i protecció ambiental que han de regir la seva realització.
L’admissió de variants podria introduir elements d’indefinició en l’objecte del contracte, dificultant
una  comparació  homogènia  de  les  ofertes  i  comprometent  la  correcta  avaluació  tècnica  i
econòmica de les mateixes.

A més, la Mancomunitat disposa d’un coneixement suficient de les necessitats del servei i de les
metodologies habituals per a la seva correcta execució, de manera que no es considera necessari
ampliar el ventall de solucions mitjançant variants que podrien apartar-se dels requisits funcionals,
operatius i de seguretat estrictament exigits per l’entitat.

14-. TERMINI DE GARANTIA

Segons l’article 210.1.a LCSP la prestació de serveis, en general, no requereix termini de garantia,
excepte quan es tracti de serveis que generin resultat físics o intel·lectuals susceptibles de recepció
diferida.

Es  considera  que,  per  la  naturalesa  del  contracte  de  serveis  de  comunicació,  de  prestació
continuada i caràcter intel·lectual,  no és necessari  establir  un termini  de garantia posterior a la
finalització  del  contracte,  de  conformitat  amb l'article  210  de la  LCSP.  La  conformitat  amb les
prestacions s'avaluarà de forma periòdica durant tota la vigència del contracte.

15-. SOLVÈNCIA TÈCNICA O PROFESSIONAL I SOLVÈNCIA ECONÒMICA O FINANCERA

En  el  marc  del  procediment  obert  simplificat  abreujat  previst  a  l’article  159.6.b)  de  la  LCSP,
s’estableix  que  les  empreses  licitadores  queden  dispensades  d’haver  d’acreditar  la  solvència
econòmica, financera, tècnica i professional. La norma preveu expressament aquesta exempció,
atesa la naturalesa simplificada del procediment i  l’import reduït  dels contractes que s’hi  poden
tramitar. 

Aquesta previsió legal respon al fet que, en contractes d’abast limitat i de caràcter estàndard, no es
considera necessari efectuar una comprovació específica de la capacitat econòmica o tècnica dels
licitadors, ja que l’execució del contracte no requereix una especialització o estructura empresarial
complexa. 

Així mateix, s’ha valorat que les característiques del servei -perfectament definides i d’ús habitual
en el  sector-  no exigeixen requisits  addicionals  de solvència  que vagin  més enllà  dels  mínims
previstos per la normativa aplicable. 

Tanmateix,  i  en  compliment  del  que  disposa  l’article  159.4.a)  de  la  LCSP,  les  empreses  que
concorrin hauran de constar inscrites, en el moment de finalitzar el termini de presentació d’ofertes,
al  Registro  Oficial  de  Licitadores  y  Empresas  Clasificadas  del  Sector  Público  (ROLECE)  o  al
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Registre d’Empreses Licitadores i Classificades de Catalunya (RELIC), requisit que substitueix la
necessitat d’acreditar documentalment la solvència en aquest procediment abreujat.

16.- CLASSIFICACIÓ EMPRESARIAL

Disposa l’article 77.1.b) de la LCSP que la classificació dels empresaris com a contractistes de
serveis dels poders adjudicadors no és exigible per als contractes de servei, sense perjudici dels
criteris i requisits que es reclamin per tal d’acreditar la solvència econòmica i financera i la solvència
tècnica o professional que, com hem vist, no es reclama per al procediment a seguir en aquesta
licitació.

Així mateix, l’article 78.1 de la LCSP disposa que tampoc es pot exigir la classificació empresarial
als operadors econòmics establerts en altres estats membres de la Unió Europea o de l’Espai
Econòmic Europeu,  tant  si  participen individualment  com en forma d’unió temporal d’empreses,
sens perjudici de l’obligació d’acreditar, en tot cas, la seva solvència econòmica i tècnica.

17-. CRITERIS DE VALORACIÓ DE LES OFERTES

En relació amb els procediments oberts simplificats abreujats, l’article 159.6. de la LCSP estableix
que la oferta s’entregarà en un únic sobre o arxiu electrònic i s’avaluarà, en tot cas, en atenció a
criteris d’adjudicació quantificables mitjançant l’aplicació de fórmules establertes als plecs.

L’article  145 de la LCSP assenyala que l’adjudicació dels  contractes es realitzarà utilitzant  una
pluralitat de criteris d’adjudicació en base a la millor relació qualitat-preu. Així mateix, s’estableix
que,  prèvia  justificació  a  l’expedient,  es  podrà  adjudicar  en  atenció  a  criteris  basats  en  un
plantejament que es fixi en la millor relació cost-eficàcia, sobre la base del preu o cost, com el
càlcul del cost del cicle de vida.

La millor relació qualitat-preu s’ha d’avaluar d’acord amb criteris econòmics i qualitatius. Els criteris
qualitatius que estableix l’òrgan de contractació per avaluar la millor relació qualitat-preu poden
incloure aspectes mediambiental o socials, vinculats a l’objecte del contracte.

En  consideració  d’aquestes  previsions,  el  contracte  s’adjudicarà  d’acord  als  criteris  descrits  a
continuació,  conforme  una  fórmula  objectiva  amb  ple  respecte  als  principis  d’igualtat,  no
discriminació, transparència i proporcionalitat.

S’aplicaran  els  següents  criteris  d’adjudicació  tots  avaluables  automàticament  quantificables
mitjançant l’aplicació de fórmules. El màxim de puntuació serà de 100 punts, que es repartiran de la
següent manera:

1. Preu (80 punts)

El preu més baix, en atenció a la següent fórmula:

Pi = ( Pmin./ Pi ) x Pmax.

On:

Pi = Puntuació de l’oferta econòmica del licitador
Pmin. = Import de l’oferta més baixa (oferta més avantatjosa econòmicament)
Pi = Import de l’oferta del licitador
Pmax. = Puntuació màxima assignada al criteri del preu
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2.- Millora en hores de dedicació anual (5 punts)

Es valorarà el nombre d'hores addicionals de dedicació del personal tècnic ofertes per sobre
del  mínim  establert  en  el  Plec  de  Prescripcions  Tècniques,  sense  que  això  suposi  un
increment del preu del contracte. S'atorgarà la màxima puntuació a l'oferta que presenti el
major nombre d'hores addicionals, i la resta es valorarà de forma proporcional mitjançant la
següent fórmula:

Pi  = 5 × (Ho / Hmo)

On:

Pi = Puntuació obtinguda per l'oferta del licitador
Ho = Hores addicionals oferta 

Hmo = Màxim hores addicionals oferta

No  es  valoraran  les  ofertes  que  no  proposin  hores  addicionals  o  que  no  especifiquin
clarament el seu nombre.

3.- Millora en el número de publicacions setmanals d’articles a la pàgina web (5 punts)

Es valorarà la millora en el número de publicacions setmanals d’articles a la pàgina web de
l’establert en el Plec de Prescripcions Tècniques. S'atorgarà la màxima puntuació a l'oferta
que presenti  el  numero major i  la resta es valorarà de forma proporcional  mitjançant  la
següent fórmula:

Pi = 5 × (Ro / Rmo)

On: 

Pi = Puntuació obtinguda per l'oferta del licitador
Ro = Publicacions addicionals oferta 
Rmo = Màxim publicacions addicionals oferta

4.- Millora en el número de publicacions setmanals a les xarxes socials (5 punts)

Es valorarà el nombre de publicacions setmanals a les xarxes socials ofertes per sobre del
mínim establert en el Plec de Prescripcions Tècniques, sense que això suposi un increment
del  preu del  contracte.  S'atorgarà  la  màxima puntuació  a  l'oferta  que presenti  el  major
nombre de publicacions  setmanals a les xarxes socials,  i  la  resta es valorarà de forma
proporcional mitjançant la següent fórmula:

Pi  = 5 × (Xo / Xmo)
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On:

Pi = Puntuació obtinguda per l'oferta del licitador
Xo = Publicació addicionals oferta 

Xmo = Màxim publicacions addicionals oferta

5.- Millora en les reunions de seguiment (5 punts)

Es  valorarà  el  nombre  de  reunions  de  seguiment  per  part  de  l’adjudicatari  amb  la
Mancomunitat, ofertes per sobre del mínim establert en el Plec de Prescripcions Tècniques,
sense que això suposi un increment del preu del contracte. S'atorgarà la màxima puntuació
a l'oferta que presenti el major nombre de reunions de seguiment, i la resta es valorarà de
forma proporcional mitjançant la següent fórmula:

Pi  = 5 × (So / Smo)

On:

Pi = Puntuació obtinguda per l'oferta del licitador
So = Reunions addicionals oferta 

Smo = Màxim reunions addicionals oferta

18. MODIFICACIONS DEL CONTRACTE

 NO s’admeten         SI s’admeten:     % màxim: 20 %      

D’acord amb el que disposen els articles 203 i següents de la LCSP, el present contracte només
podrà ser objecte de modificació durant la seva vigència quan concorrin les circumstàncies i dins
dels límits que es determinen expressament a continuació. Les causes que podran donar lloc a
modificació són les següents:

a) Ampliació o alteració dels canals de comunicació institucional

Quan,  durant  la  vigència  del  contracte,  la  Mancomunitat  acordi  la  incorporació  de nous
canals  de  comunicació  (nous  perfils  en  xarxes  socials,  noves  plataformes  digitals,
aplicacions mòbils, canals interns addicionals o eines tecnològiques de comunicació) que no
estiguessin operatius en el moment de licitar el contracte i que requereixin una adaptació del
servei contractat.

b) Increment substancial i sobrevingut de l’activitat institucional

Quan es produeixi un augment rellevant i objectivable de l’activitat institucional derivat, entre
d’altres, de:

Posada en marxa de nous serveis o projectes.

Obtenció de finançament extraordinari que impliqui obligacions específiques de 
comunicació.
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Execució de programes europeus o supramunicipals amb requeriments de difusió 
addicionals.

c) Canvis normatius o tècnics que afectin obligacions de comunicació pública

Quan es produeixin modificacions normatives que imposin noves obligacions en matèria de
transparència,  publicitat  activa,  accessibilitat  digital  o  comunicació  institucional,  que
requereixin adaptació o ampliació de les prestacions inicialment previstes.

d) Necessitat d’elaboració de documents o campanyes institucionals extraordinàries

Quan, per raons d’interès públic degudament motivades, sigui necessari desenvolupar:

Campanyes específiques de sensibilització o informació.

Materials institucionals addicionals no previstos inicialment.

Accions extraordinàries de comunicació vinculades a situacions sobrevingudes (crisis 
reputacionals, situacions excepcionals que afectin els serveis, etc.).

e) Reestructuracions organitzatives de la Mancomunitat

Quan es produeixin canvis en l’organització interna, estructura de serveis o model de gestió
que comportin una redefinició parcial de l’estratègia comunicativa institucional.

19. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE (Article 202 de la LCSP)

 Socials

a) Atesa la  naturalesa del  contracte i  el  perfil  de les persones destinatàries dels  serveis  de la
Mancomunitat, l’empresa adjudicatària haurà de garantir que tots els continguts digitals elaborats
en execució del contracte compleixin els principis d’accessibilitat universal i disseny per a totes les
persones.

Tots els continguts digitals creats o modificats en el marc del contracte, incloent-hi pàgines web,
documents  i  publicacions  a xarxes socials,  hauran de complir,  com a mínim,  amb el  nivell  de
conformitat AA de les Pautes d'Accessibilitat per al Contingut Web (WCAG) 2.1 o la norma vigent
en  cada  moment.  L'acreditació  es  realitzarà  mitjançant  un  informe  d'accessibilitat  presentat
trimestralment  al  responsable  del  contracte,  que  inclogui  els  resultats  d'eines  d'avaluació
automàtica i una declaració de conformitat.

L’adjudicatari  s’haurà  d’assegurar  que  els  textos  siguin  clars,  comprensibles  i  estructurats
adequadament, utilitzant un llenguatge planer quan sigui possible i adequat al públic destinatari;
garantir que les imatges incorporin textos alternatius (atributs “alt”) descriptius; vetllar perquè els
documents en format PDF o altres formats per a la descàrrega siguin accessibles, i facilitar, quan
escaigui, adaptacions de continguts en lectura fàcil o formats accessibles, especialment quan es
tracti  de  documents  institucionals  rellevants  o  informació  d’interès  general  per  a  les  persones
usuàries dels serveis.

b)  L’adjudicatari  haurà  de  garantir  que  tots  els  continguts  generats  en  el  marc  del  contracte
-incloent, entre d’altres, memòries anuals, continguts web, publicacions en xarxes socials, butlletins
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interns,  notes  de  premsa,  materials  gràfics  i  qualsevol  altra  peça  comunicativa-  utilitzin  un
llenguatge inclusiu, no sexista i respectuós amb la diversitat.

En particular, haurà de:

Evitar expressions o imatges que puguin resultar discriminatòries per raó de sexe, gènere,
orientació  sexual,  identitat  o  expressió  de  gènere,  origen,  discapacitat,  edat,  religió  o
qualsevol altra circumstància personal o social.

Incorporar  fórmules  inclusives  en la  redacció  dels  textos  institucionals,  d’acord  amb les
recomanacions  vigents  en  matèria  de  comunicació  inclusiva  de  les  administracions
públiques.

Vetllar perquè el tractament comunicatiu de les persones amb discapacitat intel·lectual i/o
trastorn mental -col·lectiu destinatari dels serveis de la Mancomunitat- es realitzi des d’una
perspectiva de drets, dignitat, autonomia i no estigmatització.

Garantir la representació equilibrada i no estereotipada de dones i homes en els materials
gràfics i audiovisuals.

20. FORMA DE PAGAMENT DEL PREU 

Prèvia presentació de factura, s’abonarà el preu en el següent moment:

 A la fi del compliment de l’objecte    Mensualment      Altre:

El pagament es realitzarà per mensualitats vençudes, un cop presentada la factura corresponent i
prèvia emissió de l'informe de conformitat per part del responsable del contracte, que acreditarà la
correcta execució dels serveis prestats durant el període facturat.

El pagament de les factures s'efectuarà dins del termini legalment establert, a comptar des de la
data  d'aprovació  del  document  que  acrediti  la  conformitat  amb  la  prestació  realitzada,  de
conformitat amb l'article 198 de la LCSP.

El  pagament  del  servei  es  durà  a  terme  mitjançant  la  presentació  de  factura  expedida  per
l’adjudicatari,  a través de l’e-FACT,  per transferència bancària en  el  termini  de 30 dies des de
l’aprovació de la factura, previ vistiplau del responsable del contracte.

21. SUBCONTRACTACIÓ 

 NO     SI:      

La limitació de la prohibició de subcontractar en aquest contracte de servei es justifica atenent tant
al contingut de l’article 215 de la LCSP com a la naturalesa concreta de la prestació requerida.
Aquest precepte preveu que la subcontractació pot ser restringida quan les característiques del
contracte o les condicions definides en els plecs facin inadequada o inconvenient la seva execució
parcial per tercers.

En aquest sentit, s’ha valorat que l’objecte del contracte no presenta cap element de complexitat
tècnica que faci necessari o útil acudir a operadors diferents del propi contractista. Per contra, la
intervenció de tercers podria introduir incerteses en el compliment de les obligacions assumides,
especialment  pel  que  fa  al  control  de  qualitat  del  servei  i  a  l’observança  de  les  condicions
d’execució definides al plec. 
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A més, es considera que permetre la subcontractació en un contracte d’aquestes característiques
podria incrementar la càrrega administrativa vinculada al control i seguiment de l’execució, sense
aportar  cap  benefici  apreciable  per  a  l’interès  públic.  Mantenir  la  responsabilitat  íntegra  en  el
contractista facilita  una supervisió més directa i  garanteix una major seguretat  jurídica quant  al
compliment de les especificacions tècniques i terminis d’entrega. 

Cal  remarcar  igualment  que  aquesta  mesura  no  restringeix  la  concurrència,  ja  que  totes  les
empreses del sector poden licitar en igualtat de condicions, i l’execució directa del contracte no
exigeix requisits que puguin limitar l’accés al procediment. 

En conseqüència, la prohibició de subcontractar queda degudament motivada i respon al principi
d’eficiència en la gestió del contracte, assegurant que la prestació s’executi de forma homogènia,
controlada i conforme als interessos públics que regeixen la contractació administrativa.

22. INFRACCIONS 

S’establiran les penalitats següents:

a) Infraccions molt greus

- L’incompliment de les obligacions en matèria social i principis d’ètica establertes pel dret de
la Unió Europea, el dret nacional, els convenis col·lectius o per les disposicions de dret
internacional  mediambiental  i  social  que vinculen l’Estat  i  en particular  dels establerts a
l’Annex V, de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.

- Realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l’efecte d’impedir, restringir o
falsejar la competència com per exemple els comportament col·lusoris o de competència
fraudulenta  (ofertes  de  resguard,  eliminació  d’ofertes,  assignació  de  mercats,  rotació
d’ofertes, etc.).

- L’aplicació greu i dolosa, per part  del contractista, de condicions salarials inferiors a les
derivades del conveni col·lectiu sectorial aplicable als treballadors que estiguin participant
en el servei.

- La utilització de materials o continguts que infringeixin drets de propietat intel·lectual de
tercers, generant un perjudici per a la Mancomunitat.

- Reincidència en la comissió de tres faltes greus.

b) Infraccions greus

- Desobediència en les indicacions efectuades pel responsable del contracte en relació a la
prestació.

- El retard superior a 5 dies hàbils en el lliurament de materials o campanyes clau definides
en el pla de treball, sense causa justificada.

- L’incompliment dels criteris d’adjudicació assumits per l’adjudicatari.

- No observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les activitats, els oficis i/o
les professions corresponents a les prestacions objecte del contracte.

- No respectar els acords i les normes de confidencialitat.

- No col·laborar  amb l’òrgan de contractació en les actuacions que aquest  realitzi  per al
seguiment i/o l’avaluació del compliment del contracte, particularment facilitant la informació
que li  sigui sol·licitada per a aquestes finalitats i  que la legislació de transparència i  els
contractes  del  sector  públic  imposen  als  adjudicataris  en  relació  amb l’Administració  o
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administracions  de  referència,  sens  perjudici  de  compliment  de  les  obligacions  de
transparència que els pertoquin de forma directa per previsió legal.

- Incompliment de les condicions especials d’execució per part del contractista.

- Reincidència en la comissió de tres faltes lleus.

c) Infraccions lleus

- No comunicar immediatament al responsable del contracte les deficiències o irregularitats
en el servei.

- Incorreccions repetitives en la facturació per part del contractista.

- L'incompliment  puntual  de  les  directrius  d'identitat  corporativa  de  la  Mancomunitat  en
materials de difusió, sempre que sigui susceptible de correcció immediata.

- Els retards inferiors a 5 dies hàbils en el lliurament de tasques no considerades clau o
urgents.

- Aquells  incompliments  no  previstos  anteriorment  i  que  suposin  l’incompliment  de  les
obligacions o condicions establertes en aquest plec o el plec de prescripcions tècniques.

El termini per a imposar la corresponent penalitat o sanció contractual serà el previst a la legislació
sobre procediment sancionador.

23. SANCIONS CONTRACTUALS 

En cas que la Mancomunitat TEGAR del Garraf opti per la no resolució del contracte, s’imposaran
penalitats  a  l’adjudicatari  contractista  que  s’especifiquen  a  continuació  independentment  del
rescabalament per danys i perjudicis:

a) Per infraccions molt greus: 

Fins a un 6% del preu del contracte.

b) Per infraccions greus: 

Fins a un 4% del preu del contracte.

c) Per infraccions lleus: 

Fins a un 2% del preu del contracte.

24. DETERMINACIÓ DE LES OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE 

Per assegurar la qualitat  i  el compliment del servei,  l’empresa adjudicatària tindrà les següents
obligacions, detallades específicament al Plec de Clàusules Administratives Particulars:

a) Presentació de la/es factura/es corresponent/s.

b) Obligacions, despeses i impostos exigibles al contractista.

c) Obligacions laborals, socials i de transparència.
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d)  Compliment  de la  normativa de protecció  de dades i  del  deure de confidencialitat. Aquesta
obligació  inclou  el  compliment  estricte  del  Reglament  (UE) 2016/679 (RGPD),  la  Llei  Orgànica
3/2018 (LOPDGDD) i les clàusules específiques del contracte d'encarregat del tractament que es
formalitzarà.

e) Compliment íntegre de les condicions especials d'execució.

f)  Garantia de no-infracció de drets de propietat intel·lectual o industrial. Assegurar que tots els
continguts, imatges, tipografies i altres elements creatius utilitzats i lliurats a la Mancomunitat estan
lliures de drets de tercers o que es disposa de les llicències d'ús necessàries que permetin la seva
explotació per part de la Mancomunitat.

g) Manteniment de la disponibilitat i funcionament dels llocs web gestionats. Garantir un temps de
disponibilitat (uptime) dels llocs web sota la seva gestió superior al 99% mensual, excloent-ne les
tasques de manteniment programades i degudament comunicades amb una antelació mínima de
48 hores.

h)  L’adjudicatari  assumirà  plena  responsabilitat  davant  l’Administració  i  davant  de  tercers  dels
danys i perjudicis que els ocasioni com a conseqüència de l’execució del contracte, per si mateix o
pels seus empleats.

i) L’efectiva disposició o adscripció a l’execució del contracte dels mitjans personals i/o materials
indicats i compromesos en l’oferta, així com a les declaracions que el licitador hagi indicat en la
seva oferta i que li han atorgat puntuacions.

25. MESA DE CONTRACTACIÓ 

De conformitat amb l’article 326.1. de la LCSP, en el present procediment de contractació, tramitat
mitjançant  procediment obert  simplificat  sumari  (abreujat),  no és preceptiva la constitució de la
mesa de contractació, sinó potestativa. És discreció de l’òrgan de contractació no constituir-la per a
la present licitació.

Vilanova i la Geltrú, a la data de la signatura electrònica.

Joan Salvany Martínez

Director-Gerent de la Mancomunitat TEGAR del Garraf
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