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INFORME JURÍDIC DEL PLEC DE CLÀUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS 
QUE REGEIX EL CONTRACTE MIXT DE SERVEIS OBRES I SUBMINISTRAMENT 
“SERVEI D'EXPLOTACIÓ, CONSERVACIÓ I MANTENIMENT DEL COL·LECTOR DE 
SALMORRES DE LA CONCA DEL RIU LLOBREGAT” CTN25000749 
 
 
Antecedents 
 
Se sotmet a informe jurídic el plec de clàusules administratives particulars del contracte 
especificat a l’encapçalament. L’emissió d’informe jurídic es preveu a l’article 122.7 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP). No és objecte d’aquest 
informe jurídic el contingut del plec de prescripcions tècniques particulars. 
 
Objecte, Règim jurídic i procediment d’adjudicació i tramitació de l’expedient. 
 
L’apartat A del quadre de característiques descriu que el contracte es configura com un 
contracte mixt i té per objecte el servei d’explotació, conservació i manteniment del 
col·lector de salmorres de la conca del Llobregat, juntament amb prestacions d’obra i 
subministrament eventuals que se’n farà càrrec l’ACA. 
 
Es justifica l’actuació per donar compliment a les disposicions del Decret Legislatiu 3/2003, 
de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, i es fa un recull dels antecedents de la infraestructura. Seria recomanable fer 
esment al fet que aquests antecedents justificaven l’actuació  per donar compliment a  la 
Directiva 91/271/CEE del Consell, de 21 de maig de 1991, sobre el tractament d’aigües 
residuals urbanes, i l’Acord de Govern GOV/1/2017, de 3 de gener, pel qual s’aprovà el 
Programa de Mesures associat al Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya. 
A més a més de l’execució d’aquestes inversions, és competència de l’Agència l’explotació 
i el manteniment de les instal·lacions segons l’apartat c) de l’article 8 del Decret Legislatiu 
3/2003. 
 
L’objecte del contracte  no preveu la divisió en lots i en justifica el criteri. 
 
De conformitat amb l’article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i és 
d’aplicació el règim jurídic establert a la LCSP, essent l’ordre jurisdiccional contenciós 
administratiu el competent per resoldre les qüestions litigioses entre les parts.  
 
El contracte té un valor estimat  11.654.730,58€ (més IVA) i està subjecte a regulació 
harmonitzada. El valor estimat del contracte no coincideix amb el pressupost base de 
licitació, ja que es preveu tant la possibilitat de contractar pròrrogues com la possibilitat de 
modificats.  
 
L’adjudicació del contracte es realitza per tramitació ordinària i mitjançant el procediment 
d’adjudicació obert, de conformitat amb els articles 156, 157 i 158 de la LCSP. Aquest és el 
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procediment d’adjudicació ordinari i es garanteixen els principis de transparència, publicitat, 
igualtat i lliure concurrència en l’adjudicació del contracte.  
 
Contingut del plec de clàusules administratives particulars 
 
El contingut del PCAP s’adequa al règim general establert a la LCSP que transposa a 
l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE 
i 2014/24/UE i a la Guia de redacció de plecs de la Junta Consultiva de Contractació 
Administrativa.  
 
La clàusula segona del PCAP remet a l’apartat A del quadre de característiques i a l’informe 
justificatiu per la contractació, on es recull la necessitat i idoneïtat de la contractació com 
hem explicat a l’apartat anterior.  També és a l’apartat A del quadre de característiques on 
es consigna la normativa i la competència que empara l’actuació de l’ACA. 
 
Les dades econòmiques del contracte es contemplen a l’apartat B del quadre de 
característiques i a la clàusula tercera del PCAP. El contracte té un valor estimat de 
11.654.730,58€ (més IVA), inclou l’import de licitació, les pròrrogues i els modificats.. 
D’acord amb l’article 100 de la LCSP s’ha desglossat el pressupost i es recull una taula a 
l’annex 1, tot i que convindria desglossar els costos de personal en el PCAP o fer una 
remissió al Plec tècnic. Pel que fa als termes econòmics s’estarà al que consideri 
l’OCEF al seu informe.  
 
Consta a l’apartat C del quadre de característiques i a la clàusula tercera del PCAP que 
s’han complert tots els tràmits per assegurar l’existència de crèdit per al pagament de 
l’objecte del contracte, els imports assignats a cada exercici pressupostari,  el centre de cost 
i el compte comptable al que s’imputarà la despesa. Atès que es tracta d’un expedient que 
abasta anualitats futures mancades de pressupost, es fa constar que el compromís de 
despesa amb càrrec a pressupostos d’exercicis futurs està aprovat pel Consell 
d’Administració en la sessió de 18 de desembre. 
 

No es preveu la revisió de preus, ni s’admeten variants. No s’exigeix la prestació d’una 

garantia provisional, però si es preveu una garantia definitiva del 5% de l’import de licitació. 

S’estableix un termini de garantia d’1 any des de la recepció dels treballs. 

 
S’exigeixen requisits de solvència econòmica i financera, i tècnica o professional d’acord 
amb els requeriments de l’LSCP. Es justifica el fet que no es pot demanar una classificació 
empresarial concreta pel tipus de contracte que es licita. A més a més d’acreditar la seva 
solvència, en aplicació de l’article 76.2 de la LCSP, els licitadors hauran de presentar un 
compromís d’adscripció permanent a l’execució d’aquest contracte durant la totalitat de la 
seva vigència d’un cap d’explotació. Així també, es demana a tots els licitadors  com a 
requisit de solvència que certifiquin que la seva empresa es troba auditada d’acord amb 
les normes de gestió mediambiental ISO14001 o equivalent, i amés a més, l’empresa 
proposada com a adjudicatària aporti tot un seguit de documentació d’acord amb allò 
recollita l’apartat J del quadre de característiques. 
 
Els criteris d’adjudicació es basen en una pluralitat de criteris qualitatius i econòmics basats 
en el principi de millor relació qualitat-preu. El Plec recull que el sistema de valoració de les 
proposicions previst es justifica mitjançant l’aplicació de la Directriu 1/2020, de 23 de juny 
de 2020, d’aplicació de fórmules de valoració i puntuació de les proposicions econòmica i 
tècnica, de la Direcció General de Contractació Pública. La qualitat de les ofertes 60 punts 
engloba, 25 per criteris tècnics automàtics i 35 punts pels criteris tècnics sotmesos a judici 
de valor. La valoració del preu de les ofertes seran els 40 punts restants, i es calculen 
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sobre la formula que s’especifica al PCAP. El PCAP recull els criteris per la determinació de 
l’existència d’ofertes anormalment baixes. 
 

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, el plec ha establert a l’apartat M del 
quadre de característiques tres condicions especials d’execució. Una primera condició 
especial d’execució és de tipus ètic, està recollida a la clàusula 33 del PCAP, i estableix 
els principis ètics i les regles de conducta què s’ha d’adequar l’activitat del contractista. La 
segona és en relació amb els subcontractistes, i la tercera condició especial d’execució és 
de caràcter mediambiental i consisteix en acreditar que l’energia utilitzada és d’origen 
renovable. 
 
Es preveu la possibilitat de modificar el contracte d’acord amb l’LCSP i el PCAP enumera els 
3 motius que justificarien les eventuals modificacions  previstes. Es recull que la suma total 
de modificacions del contracte per aquestes causes previstes no podrà superar el 20% de 
l’import de licitació. 
 
Es permet la cessió i la subcontractació del contracte amb la limitació de les tasques pròpies 
de la figura del cap de planta, atès que es considera una tasca crítica per la vinculació que 
té aquesta figura amb el resultat de les prestacions contractades i amb les responsabilitats 
que se’n deriven  
 
Consta com a responsable del contracte Jordi Robusté Cartró i es recomana que es vinculi 
el responsable a un càrrec més que a una persona física. 
 

Conclusions 
 
S’informa favorablement el plec de clàusules administratives particulars identificat a 
l’encapçalament d’acord amb les observacions recollides. 
 
 
 
 
 


