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Expedient num.: 2242/2025

Memoria justificativa

Procediment: Contractacions

Assumpte: Contractacié de la concessié del servei del Casal d’estiu d’Alcover

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Introduccio i necessitat del contracte

El Casal d’Estiu d’Alcover constitueix un servei de lleure educatiu d'interes public,
adrecat als infants del municipi amb edats compreses entre els 3 i els 12 anys, que
té com a finalitat principal facilitar la conciliacié de la vida familiar i laboral durant el
periode de vacances escolars d'estiu, aixi com oferir una proposta educativa,
inclusiva i de qualitat fora del calendari lectiu.

Aquest servei ha estat prestat durant els darrers anys mitjancant la gestié de
I’Associacié de Families d’Alumnes (AFA) de I’'Escola Municipal Mare de Déu del
Remei. No obstant aix0, I'’AFA ha manifestat la seva impossibilitat de continuar
assumint I'organitzacié i execucié del servei, fet que obliga I’Ajuntament a adoptar
una nova férmula de gestié que garanteixi la continuitat del Casal d’Estiu.

Davant aquesta situacid, i atenent la demanda existent i la voluntat municipal de
mantenir el servei, es considera necessari i justificat iniciar un procediment de
contractacié publica per assegurar-ne la prestacié.

2. Descripcio de la situacié actual

L’Ajuntament d’Alcover no disposa de mitjans personals ni técnics suficients per
assumir directament la gestié i execucié del Casal d’Estiu, atés que:

- No compta amb personal municipal amb la titulacié especifica exigida per la
normativa reguladora de les activitats d’educacié en el lleure.

- No disposa d’'una estructura organitzativa adequada per gestionar la
contractacié i coordinacié de I'equip educatiu, la planificacié i execucié de
les activitats, la gestié de les inscripcions i de les families, ni el compliment
de les obligacions normatives en materia de seguretat, assegurances i
comunicacions administratives.

En conseqléncia, resulta inviable la prestacié directa del servei per part de
I’Ajuntament, essent necessari recérrer a la contractacié amb un operador
economic especialitzat en I'ambit del lleure educatiu.

3. Objectius que es pretenen assolir

Amb la contractacié del servei del Casal d’Estiu d’Alcover es pretenen assolir els
objectius seguents:
- Garantir la continuitat del servei com a recurs de conciliacié familiar.
- Oferir una proposta de lleure educatiu de qualitat, adaptada a les diferents
edats i necessitats dels infants.
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- Assegurar la igualtat d’oportunitats i la inclusié d’infants amb necessitats
educatives especials.

- Complir estrictament la normativa vigent en materia d’activitats de lleure
amb menors.

- Establir un marc de prestacié del servei transparent, professionalitzat i
sostenible.

4. Marc normatiu aplicable

La contractacié es fonamenta en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP), i es configura com una concessié de serveis d’acord amb
els articles 15, 284 i seglents, amb assumpcié del risc operacional per part del
concessionari, i amb I'exigencia d'estudi de viabilitat econdomic-financera en els
termes de I'article 285.2.

Pel que fa a l'activitat, resulta especialment rellevant la normativa sectorial en
materia del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya, concretament:
- Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d’educacié en el lleure en
les quals participen menors de 18 anys.
- Resolucié EMT/345/2025, de 31 de gener, per la qual es disposa la inscripcié
i la publicacié de I'Acord parcial del Conveni col-lectiu del sector del lleure
educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 2025, 2026, 2027 i 2028.

5. Objecte del contracte

L'objecte del contracte és la concessié del servei del Casal d’Estiu d’Alcover,
incloent:

- Servei principal de casal d’estiu (horari de 9:00 a 13:00 h)

- Servei complementari d’acollida matinal (horari de 8:00 a 9:00 h)

- Servei complementari d’acollida de migdia (horari de 13.00 a 15.00 h)

Tots ells adrecats a infants del municipi d’Alcover, amb caracter voluntari per a les
families.

6. Durada del contracte

D’acord amb l'article 29 de la LCSP, els contractes de concessié han de tenir una
durada limitada i proporcional a la naturalesa del servei.

En el present cas, el contracte es preveu amb una durada inicial d'un any,
corresponent a una edicié del Casal d’Estiu, amb possibilitat de dues prorrogues
anuals successives, fins a un maxim de tres anualitats.

Aquesta durada es considera adequada atenent:
- el caracter estacional del servei,
- la necessitat de sotmetre peridodicament el contracte a concurréncia,
- ila naturalesa de les prestacions objecte del contracte.

El valor estimat del contracte s’ha calculat tenint en compte la totalitat de la durada
prevista, incloses les eventuals prorrogues, d’acord amb I'article 101 de la LCSP.
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Analisi Tecnica

a. Consideracions técniques i requeriments

El servei objecte de concessié consisteix en la prestacié d'una activitat de lleure
educatiu amb participacié de menors, la qual cosa exigeix establir uns requeriments
tecnics minims orientats a garantir la seguretat, la qualitat educativa, la inclusié i el
compliment normatiu durant tot el periode d'execucid.

En aquest sentit, I’Ajuntament estableix com a criteris tecnics essencials els
seglents:

a)

c)

Adequacié normativa i seguretat dels participants

La prestacié del servei haura d'ajustar-se al Decret 267/2016, de 5 de juliol, i
a la normativa complementaria aplicable. En particular, el concessionari
haura de garantir el compliment dels ratis minims i disposar de protocols
d’actuaci6 davant incidéncies i emergéncies (accidents, al-lergies,
evacuacié, etc.).

Qualitat pedagogica i programacié d’'activitats

El casal d’estiu ha de desenvolupar un projecte educatiu coherent amb els
objectius del servei, incorporant una programacié d’activitats adequada a les
franges d’edat, amb criteris de convivéncia, participacié, habits saludables i
respecte per I'entorn.

Equip huma i qualificacié professional

El concessionari haura d’adscriure al servei el personal necessari
(coordinacié, monitoratge i suport) amb la qualificacié exigible i en el
nombre suficient per garantir els ratis minims i la correcta execucié del
servei. La coordinacié diaria del casal es considera indispensable per
assegurar la planificacié, el seguiment, la comunicacié amb families i la
resolucié d’incidencies.

Inclusié i suport a infants amb necessitats educatives especials

Atés el caracter inclusiu del servei, s’estableix la necessitat de preveure
recursos personals de suport per a infants amb necessitats educatives
especials, a fi d’'assegurar una participacié efectiva i en condicions
d’igualtat.

Assegurances i cobertura de responsabilitats

El concessionari haura de disposar de les assegurances preceptives
d'accidents i responsabilitat civil, amb els minims exigits per la normativa
d’aplicacié, com a requisit essencial per a la prestacié del servei.

Gestié i obligacions vinculades a I'explotacié del servei

El concessionari assumira la gestié del servei en els termes establerts als
plecs, incloent la gestié d'inscripcions i atencié a les families, aixi com
I'organitzacié del servei amb els recursos humans i materials necessaris.
L'Ajuntament posara a disposicié els espais municipals necessaris, en els
termes que s’estableixin al PPT.

b. Evidencies i garanties de compliment

Amb la finalitat d’assegurar el compliment dels requeriments anteriors, als plecs es
preveura la presentacié de la documentacié acreditativa corresponent, en
particular:

Declaracié responsable i compromis d’adscripcié de mitjans.

Placa Nova, 3 - 43460 Alcover (Alt Camp) - tel. 977 76 04 41 - ajuntament@alcover.cat

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 8

Q
X
[Te)
T
=
(O]
M
I
I
=
©
I
w
-
-
<
[¢]
L
©
©
™
[}
3
<
e}

o

©
il
©
=
z

3
[$)

Verificacio: https://alcover.eadministracio.cat/




—
AJUNTAMENT
D'ALCOVER

- Acreditacié, previa a l'inici del servei, de la relaci6 nominal del personal
adscrit, la seva alta a la Seguretat Social, titulacions i, si escau, inscripcio als
registres que corresponguin.

- Certificacié negativa de delictes de naturalesa sexual del personal que
treballi amb menors.

- Polisses d’assegurances i rebuts en vigor.

- Projecte o proposta técnica del servei (programacié, organitzacié, protocols i
mesures d’inclusid), d’acord amb els requeriments del PPT.

Aquests requeriments es consideren necessaris per garantir la correcta prestacié
del servei i I'hnomogeneitat minima de les propostes presentades, sense perjudici de
les millores tecniques que puguin oferir els licitadors.

8. Analisi Economic

a) Valor estimat
El valor estimat del contracte es determinara d’acord amb I'article 101 de la LCSP,
prenent en consideracié I'import net de la xifra de negocis previsible associada a
I'explotacié del servei durant tota la durada del contracte, incloses eventuals
prorrogues, i d'acord amb el métode de calcul detallat al Plec de Clausules
Administratives Particulars.

El calcul del valor estimat s’ha efectuat a partir de I’analisi econdmica del servei
continguda a I'estudi de viabilitat econdmica incorporat a I'expedient, considerant:
- els ingressos potencials derivats del servei principal del casal d’estiu,
- els ingressos estimats dels serveis complementaris d’acollida matinal i
d’acollida de migdia,
- la previsié d’inscripcions basada en les dades historiques del servei,
- i la durada inicial del contracte d’'un any, amb la possibilitat de fins a dues
prorrogues anuals.

Ingressos anuals per 310 infants al Casal 14.570,00€
Ingressos anuals per 35 infants a I'acollida matinal 350,00€
Ingressos anuals per 90 infants a I'acollida de migdia 1.530,00€
Subtotal anual (IVA exclds) 16.450,00€
Dues prorrogues anuals 32.900,00€
VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (IVA exclos) 49.350,00€

Aquest valor estimat es fixa exclusivament als efectes previstos a la LCSP per a la
determinacié del regim juridic aplicable, del procediment de contractacié i de les
obligacions de publicitat.

Aquest import s’ha calculat de manera prudent i realista, sense garantir en cap cas
ingressos minims al concessionari, i reflecteix adequadament el risc operacional
assumit en el marc del contracte de concessié de serveis.

b) Viabilitat
La viabilitat econdmica del servei queda acreditada mitjancant I'estudi de viabilitat
economica incorporat a I'expedient, elaborat d’acord amb I'article 285 de la LCSP.
Aquest estudi analitza:
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- la demanda potencial del servei a partir de dades historiques,

- els ingressos previsibles derivats de les quotes del casal i dels serveis

complementaris,

- el dimensionament del personal necessari per garantir el compliment dels

ratis minims establerts al Decret 267/2016,

- iles despeses directes i indirectes associades a la prestacié del servei.
D’acord amb |'analisi realitzada, el model economic del servei presenta un equilibri
economic ajustat, amb un marge empresarial limitat i amb una dependeéncia directa
del nombre efectiu d’inscripcions.

Aguesta circumstancia evidencia que el concessionari assumeix efectivament el risc
operacional derivat de la demanda del servei, ja que els ingressos depenen
exclusivament del nombre d’usuaris inscrits i no existeix cap garantia municipal
d’ingressos minims.

En conseqliéncia, el contracte compleix els requisits establerts a I'article 15 de la
LCSP per a la qualificacié6 com a concessié de serveis, atés que el concessionari
assumeix el risc i ventura de I'explotacié.

c) Estabilitat pressupostaria i Sostenibilitat financera
El contracte objecte de la present memoria no comporta despesa directa a carrec
del pressupost municipal, atés que la retribucié del concessionari prové de les
quotes satisfetes per les persones usuaries del servei.
L'Ajuntament es limita a posar a disposicid6 del concessionari els espais i
instal-lacions municipals necessaris per al desenvolupament del servei, aixi com a
exercir les funcions de supervisié i sequiment del contracte.
En conseqliencia:
- el contracte no genera obligacions econdmiques directes per a I’Ajuntament,
- no requereix consignacié pressupostaria especifica per a la prestacié
ordinaria del servei,
- i no afecta negativament als objectius d’estabilitat pressupostaria ni de
sostenibilitat financera establerts a la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

d) Risc operacional
El model de concessié proposat comporta que el concessionari assumeixi el risc
operacional derivat de I’explotacié del servei, atés que els ingressos depenen del
nombre efectiu d’inscripcions i de la utilitzacié dels serveis complementaris, sense
que I’Ajuntament garanteixi un volum minim d’usuaris ni d'ingressos.

Aquest risc operacional ha estat analitzat en I'estudi de viabilitat econdmica
incorporat a I’expedient, en el qual es posa de manifest que variacions moderades
en la demanda poden alterar I'equilibri economic del servei, circumstancia que
acredita I'existéncia d'un risc real assumit pel concessionari, d’acord amb el que
estableix 'article 15 de la LCSP.

9. Analisi del Procediment

a. Justificacié del procediment

D’acord amb la naturalesa del contracte i el seu valor estimat, es proposa la
tramitacié mitjancant procediment obert, de conformitat amb els articles 156 i
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seglents de la LCSP, en el qual tot empresari interessat podra presentar una
proposicié, quedant exclosa tota negociacié dels termes del contracte amb els
licitadors, garantint els principis de publicitat, transparéncia, igualtat de tracte i
lliure concurrencia.

Ates el valor estimat del contracte i la seva qualificacié com a concessié de serveis,
el contracte no esta subjecte a regulacié harmonitzada, d'acord amb el que
estableix la normativa de contractacié publica, i la seva licitacié es realitzara
mitjancant la publicacié de l'anunci corresponent al Perfil de Contractant de
I’Ajuntament, en compliment del que disposen els articles 63 i 135 de la LCSP.

Aixi mateix, es considera justificat tramitar I’expedient per la via d’urgéncia, d’acord
amb l'article 119 de la LCSP.

La tramitacié urgent es fonamenta en la necessitat d'adjudicar el contracte amb
I'antelacié suficient per permetre la correcta organitzacié del Casal d’Estiu
municipal i la planificacié del procés d’inscripcié de les families abans de I'inici del
servei, previst per al mes de juny de cada anualitat.

Ates el caracter estacional del servei i la necessitat de disposar amb temps suficient
de I'equip educatiu, de la planificacié d’activitats i de la gestié de les inscripcions,
una dilacié en la tramitacié ordinaria del procediment podria comprometre la
correcta prestacié del servei i afectar negativament la seva organitzacié.

En conseqliéncia, la tramitacié urgent permet reduir els terminis del procediment de
licitacid, facilitant I'adjudicacié del contracte amb I'antelacié necessaria per garantir
la viabilitat organitzativa del servei, sense menyscabar els principis de publicitat,
concurréncia i transparéncia propis de la contractacié pudblica.

b. Qualificacio del contracte

El contracte es qualifica com a concessié de serveis, d’acord amb el que disposen
els articles 15, 284 i seguents de la LCSP, ates que:

- El concessionari assumeix el risc operacional derivat de la prestacié del
servei.

- Els ingressos del contracte provenen principalment de les quotes satisfetes
per les families, sense que I’Ajuntament garanteixi un volum minim d’usuaris
ni d’ingressos.

- El concessionari assumeix els costos de personal, organitzacié i gestié del
servei, aixi com la gestié econdmica del mateix.

- L’Ajuntament es limita a posar a disposicié6 del concessionari els espais
municipals necessaris per a la prestacié del servei i a exercir les funcions de
supervisié i control propies del contracte.

En consequéncia, la contraprestacié principal del contracte consisteix en el dret
d’explotacié del servei, amb assumpcié del risc operacional per part del
concessionari.

Aguest risc operacional ha estat analitzat i acreditat mitjancant I'estudi econdomic
de viabilitat incorporat a I'expedient, que posa de manifest que els ingressos del
servei depenen de la demanda efectiva i no garanteixen la recuperacié integra dels
costos ni un marge de benefici determinat.
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c. Analisi de la divisié en lots
De conformitat amb I'article 99.3 de la LCSP, s’ha analitzat la possibilitat de dividir
el contracte en lots amb la finalitat de facilitar I’accés a la contractacié publica per
part de petites i mitjanes empreses. No obstant aix0, no es considera procedent la
divisio del contracte en lots, atesa la naturalesa integrada de les prestacions que
constitueixen I'objecte del servei.

El servei del Casal d’Estiu municipal d’Alcover inclou tant I'organitzacié i execucié
de les activitats de lleure educatiu com la gestié dels serveis complementaris
d'acollida matinal i d'acollida de migdia, aixi com la coordinacié del personal
educatiu, la planificacié de les activitats i la gestié de les inscripcions i de la relacié
amb les families. Aquest conjunt de prestacions presenta una clara
interdependéncia funcional i organitzativa que requereix una direccié i coordinacié
unitaries per garantir la coheréncia del projecte educatiu, el correcte
dimensionament dels recursos humans i el compliment de les ratios i requisits
establerts per la normativa aplicable.

La fragmentacié del contracte en diferents lots podria dificultar la coordinacié del
servei, generar disfuncions organitzatives i afectar negativament la qualitat
educativa, la seguretat dels infants i I'eficiencia en la gestié dels recursos. En
conseqiiencia, es considera justificat licitar el contracte com una unitat funcional
Unica, sense divisié en lots, en coheréncia amb la naturalesa del servei i amb
I’objectiu de garantir una prestacié integrada i de qualitat.

10.Conclusions

A la vista de tot I'exposat, es considera justificada la necessitat de contractar la
concessid del servei del Casal d’Estiu d'Alcover, atesa la seva funcié com a servei
de lleure educatiu d’interés public i com a recurs de conciliacié familiar durant el
periode de vacances escolars.

L’Ajuntament no disposa de mitjans personals ni técnics suficients per assumir
directament la prestacié del servei en les condicions exigides per la normativa
aplicable, especialment pel que fa a la titulacié del personal i a I'organitzacié de les
activitats de lleure amb participacié de menors.

El model de concessié de serveis es considera idoni, atés que permet garantir la
continuitat del servei mitjancant la gestié per part d'un operador especialitzat, amb
assumpcié del risc operacional derivat de la seva explotacid, sense garantia
d’ingressos per part de I’Ajuntament.

Aixi mateix, la viabilitat economica de la concessié queda acreditada mitjancant
I'estudi de viabilitat economica-financera incorporat a I'expedient, i la tramitacid
mitjancant procediment obert garanteix la concurrencia i I'obtencié de la millor
relacié qualitat-preu.

En conseqlieéncia, es considera degudament motivada la necessitat, idoneitat i
adequacié del contracte proposat, aixi com la seva configuracié com a concessié de
serveis, procedint continuar la tramitacié de I'expedient d'acord amb la normativa
de contractacié publica.
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La tramitacié urgent del procediment queda igualment degudament motivada en
els termes exposats a I'apartat 9.a de la present memoria.

Alcover, a data de la signatura electronica

Beatriz Arenas Moya
Regidora d'Educacié

Placa Nova, 3 - 43460 Alcover (Alt Camp) - tel. 977 76 04 41 - ajuntament@alcover.cat

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 8

Q
X
[Te)
T
=
(O]
M
I
I
=
©
I
w
-
-
<
[¢]
L
©
©
™
[}
3
<
e}

o

©
il
©
=
z

3
[$)

Verificacio: https://alcover.eadministracio.cat/




