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INFORME DE JUSTIFICACIÓ EXPEDIENT CONTRACTACIÓ 2534/2026 

 
Assumpte: Aspectes a justificar en l’expedient de contractació del subministrament i 
plantació de vegetació autòctona per la renaturalització, restauració paisatgística i 
mediambiental d’espais costaners, en el marc de l’estratègia de sostenibilitat turística en 
destinacions, dins del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, finançat pels Fons 
Next Generation - EU. 
 
 
1) Motivació de la necessitat que es vol satisfer mitjançant la contractació. 
 
L’objecte del present contracte és el subministrament i plantació de vegetació autòctona per 
la renaturalització, restauració paisatgística i mediambiental de les diverses zones litorals del 
terme municipal de Salou identificades en el plec de prescripcions tècniques (en endavant, 
PPT) i d’acord amb les condicions requerides en aquest. 
 
El contingut d’aquesta actuació deriva del projecte PSTD “SALOU: CONSOLIDACIÓN DE 
UN DESTINO TURÍSTICO SOSTENIBLE, INTELIGENTE, INCLUSIVO, ACCESSIBLE Y 
ACTIVO”, aprovat pel MINCOTUR (Ministerio de Industria y Turismo) en el marc dels fons 
procedents del Pla de recuperació, transformació i resiliència, i que es finançarà amb càrrec 
a Fons del Mecanisme de Recuperació i Resiliència de la Unió Europea – Next Generation EU, 
en la convocatòria 2023. 
 
Aquest contracte està finançat amb recursos provinents del PRTR, Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència, amb aquesta actuació es dona compliment als objectius generals 
de la Política Palanca 5  “Modernización y digitalización del tejido industrial y de la pyme, 
recuperación del turismo e impulso a una España nación emprenedora” i, en el 
desenvolupament d'actuacions necessàries per a la consecució dels objectius definits al 
Component 14, Inversió 1, de l'esmentat PRTR. 
 

Assumpte 

01.01 Informe del responsable de la Regidoria o 
Àrea que promou la contractació - CONTRACTE 

DE SUBMINISTRAMENT, I PLANTACIÓ, DE 
VEGETACIÓ AUTÒCTONA PER LA 

RENATURALITZACIÓ, RESTAURACIÓ 

PAISATGÍSTICA I MEDIAMBIENTAL D'ESPAIS 
COSTANERS, DINS EL PLA DEL PLA DE 
RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ I 
RESILIÈNCIA, FINANÇAT PELS FONS NEXT 
GENERATION - EU  

Interessat de l'expedient 

AJUNTAMENT DE SALOU PROJECTES URBANS  
Localització de l'activitat 
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 Concretament, aquesta és l’Actuació 2. Renaturalització, restauració paisatgística 

i mediambiental d’espais confrontants amb la costa i s’incardina a l’Eix 1 – 
transició verda i sostenible del PSTD.  
 
El present contracte es troba subjecte als controls de la Comissió Europea, l’Oficina de Lluita 
Antifrau, el Tribunal de Comptes Europeu i la Fiscalia Europea, i al dret d’aquests òrgans a 
l’accés a la informació sobre el contracte, així com a les normes sobre conservació de la 
documentació, d’acord amb el que disposa l’article 132 del Reglament financer. 
 
2) Justificació de la forma de tramitació de l’expedient  (urgent/anticipada). 
 

L’expedient és tramitarà seguint el procediment urgent previst a l’art. 119 de la LCSP i a l’art. 
50 del Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per 
a la modernització de l'Administració pública i per a l'execució del Pla de recuperació, 
transformació i resiliència, i d’acord amb l’exposat a l’informe jurídic emès per la Tècnica de 
Contractació de 27 de febrer de 2026. 
 
 
3) Durada del contracte:  
 
Dos (2) mesos, a comptar des de la data de signatura del contracte. 
 
 
4) Divisió del contracte en lots. 
 
No procedeix, per raons d’idoneïtat en l’execució global per a la prestació del 
subministrament, d’acord amb les especificacions del PPT. El subministrament ha de 
contemplar una visió i metodologia de treball unificades, el que aconsella la no divisió en 
lots. Per altra banda, l’adjudicació a diferents empreses incrementaria el cost global i la 
coordinació eficient del subministrament. 
 
La possibilitat d’excepcionar la divisió en lots consta expressament prevista en l’article 99.3 

LCSP, d’acord amb el qual:  

“Sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin, s’ha de preveure la 
realització independent de cadascuna de les seves parts mitjançant la seva divisió en lots, i 
es poden reservar lots de conformitat amb el que disposa la disposició addicional quarta.  
 
No obstant això, l’òrgan de contractació pot no dividir en lots l’objecte del contracte quan hi 
hagi motius vàlids, que s’han de justificar degudament en l’expedient, excepte en els casos 
de contractes de concessió d’obres.  
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En tot cas, es consideren motius vàlids, a l’efecte de justificar la no-divisió en lots de 
l’objecte del contracte, els següents:  
 
b) El fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses en 
l’objecte del contracte en dificulti l’execució correcta des del punt de vista tècnic; 
o bé que el risc per a l’execució correcta del contracte procedeixi de la naturalesa 
del seu objecte, en implicar la necessitat de coordinar l’execució de les diferents 
prestacions, qüestió que es podria veure impossibilitada per la seva divisió en lots 
i l’execució per una pluralitat de contractistes diferents. Tots dos aspectes, si 
s’escau, s’han de justificar degudament en l’expedient”. 
 
 
5) Proposta de criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera 
que s’utilitzaran per admetre als licitadors i la seva justificació. 
 
5.1 Solvència econòmica i financera: 
 

 Criteri de selecció: Volum anual de negocis en els tres (3) últims anys disponibles en 
funció de les dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari i de presentació 
de les ofertes.   
 

 Mitjans d’acreditació:  
 

 Certificació, nota simple o informació anàleg expedida pel Registre Mercantil u 

oficial que correspongui i que contingui els comptes anuals, sempre que estigui 

vençut el termini de presentació i es trobin dipositades; si l’últim exercici és trobés 

pendent de dipòsit, han de presentar-se acompanyades de la certificació de la 

seva aprovació per l’òrgan competent i de la seva presentació en el Registre. Els 

empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil acreditaran el seu volum 

anual de negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals 

legalitzats pel Registre Mercantil. 

 Quan, per una raó vàlida, el licitador no estigui en condicions de presentar la 

documentació anterior, podrà acreditar la solvència econòmica pels següents 

mitjans alternatius:  

 Qualsevol model oficial declarat davant l’AEAT on quedi reflectit el volum 

anual de negocis, com poden ser les declaracions tributàries anuals d'IVA 

o de l’Impost de societats. 
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 Requisit d’admissió: Acreditar un volum anual de negocis que referit a l’any de més 
volum de negoci dels tres últims acabats ha de ser almenys, una vegada i mitja el 
valor estimat del contracte, és a dir, 323.976,29 €, IVA exclòs.  
 

5.2. Solvència tècnica i/o professional 
 

 Criteri de selecció: Experiència en la realització de subministraments de la mateixa o 
similar naturalesa que els que constitueixen l’objecte del contracte en el curs dels tres 
(3) últims anys. Per determinar que un subministrament és de la mateixa o similar 
naturalesa que el que constitueix l’objecte del contracte s’ha d’acudir als codis CPV 
exposats en l’apartat A.3 del present plec.  

 
 Mitjans d’acreditació:  

 
 Relació dels principals subministraments efectuats en la qual se n’indiqui l’import, 

la data i el destinatari, públic o privat. 
 

 Els subministraments efectuats s’han d’acreditar mitjançant certificats expedits o 
visats per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector 
públic; quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit 
per aquest o, a falta d’aquest certificat, mitjançant una declaració de l’empresari, 
acompanyada dels documents en poder seu que acreditin la realització de la 
prestació; si s’escau, aquests certificats els ha de comunicar directament a l’òrgan 
de contractació l’autoritat competent. 

 
 Requisit d’admissió:  
 
 Acreditar haver executat com a mínim tres (3) subministraments de tipologia 

anàloga o similar a la que constitueix l’objecte del contracte, executats en el curs 
dels darrers tres (3) anys.  
 

 Acreditar com a realitzat durant l'any de més execució del període citat – 3 últims 
anys - un import anual acumulat igual o superior al pressupost base de licitació, 
sense IVA, és a dir, 215.984,19 €. 

 
 
*Empreses de nova creació: Quan el licitador sigui una empresa de nova creació (això és, 
una empresa amb antiguitat inferior a cinc anys), podrà acreditar la seva solvència tècnica, 
de conformitat amb allò establert a l’art. 89.1.h) LCSP, mitjançant l'acreditació de la 
concurrència d’algun dels mitjans contemplats als apartats b) a g) de l’article 89.1 LCSP. 
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 Els requisits mínims de solvència indicats en aquesta clàusula estan vinculats a l’objecte del 

contracte i, en tot cas, és consideren proporcionals a aquest atenent a la seva naturalesa i a 
la especialització dels treballs a desenvolupar. 
 
5.3. Adscripció de mitjans materials i/o personals a l’execució del contracte:   
 
L’empresa adjudicatària s’ha de comprometre, mitjançant declaració responsable, a 

dedicar o adscriure a l’execució del contracte els mitjans personals i/o materials suficients 
per a satisfer-lo correctament. Aquesta compromís s’integrarà en el contracte, essent 
obligacions essencials del contracte als efectes previstos a l’article 211.1.f) de la LCSP. 
 
En quant als mitjans materials, cal tenir en compte, d’acord amb el plec de prescripcions 
tècniques, que els desplaçaments necessaris per a la prestació del subministrament són a 
càrrec de l’adjudicatari. 
  
En qualsevol cas, l’empresa que no pugui acreditar la suficient solvència econòmica i tècnica,  
no es considerarà empresa apta per a continuar en el procediment de licitació i serà exclosa. 
 
 
6) Proposta de criteris que s’han de tenir en consideració per adjudicar el 
contracte i la seva justificació, així com l’elecció de les fórmules dels criteris 
avaluables de forma automàtica. 
 

 
RESUM PUNTUACIÓ 
 
Criteris de valoració automàtica – màxim 100 punts 
 

o Oferta econòmica ................................................................ màxim 100 punts 
 

 
 
Es valorarà amb un màxim de 100 punts l’oferta més econòmica, això és, baixa sobre el 
pressupost base de licitació sense incloure l’IVA, d’acord amb els següents criteris: 
 

a) Obtindrà la màxima puntuació (100 punts) l’oferta que presenti la baixa més 

econòmica sobre el preu de licitació total, sense comptar aquelles que, d’acord amb els 

criteris establerts en els presents Plecs, es considerin com a baixes anormals. 

  
b) Per a la determinació dels punts que corresponen a la resta d’ofertes, d’acord amb un 

criteri de proporcionalitat, s’aplicarà la següent fórmula:     
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On: 
 
P= Puntuació màxima del criteri de preu = 100 
Pv = Puntuació de l’oferta a valorar 
Om = Millor oferta 
Ov = Oferta a valorar 
IL = Pressupost de licitació 
M = Factor de Modulació = 1 

 
* La fórmula correspon a la prevista a la Directriu 1/2020 de la Direcció General de 
Contractació Pública. 

 
 Les ofertes que es trobin per sobre del pressupost de licitació seran excloses.  

 
 
7) Condicions especials d’execució del contracte que cal exigir al contractista. 
 
7.1. Contractació indefinida: La plantilla de personal de l’empresa adjudicatària adscrita a 
l’execució del contracte no pot tenir un percentatge de persones treballadores amb 
contractes de caràcter temporal superior al 35%. S’atribueix a aquesta condició d’execució el 
caràcter d’obligació contractual essencial als efectes establerts en la lletra f) de l’article 211 
de la LCSP.  
 
7.2. Subscriure una pòlissa d’assegurances de responsabilitat civil per danys a tercers 
amb un capital anual mínim assegurat de 600.000,00 €.  
 
Igualment, caldrà assumir el compromís de mantenir la vigència de la pòlissa durant tot el 
període de durada del contracte. L’òrgan de contractació, durant aquest període podrà 
demanar en qualsevol moment la justificació de la vigència i de les condicions contractades 
referents a l’esmentada pòlissa. 
 
L’incompliment d’aquesta condició tindrà la consideració d’infracció o falta greu amb els 
efectes previstos a l’article 202.3 de la LCSP en relació a l’incompliment de les condicions 
especials d’execució, responent de les mateixes a través de la garantia definitiva. 
 
Totes les condicions especials d’execució que formin part del contracte són exigides 
igualment a tots els subcontractistes que participin de la seva execució. 
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 7.3. Condicions especials d’execució del contracte, d’acord amb la normativa Next 

Generation EU 
 
L’empresa contractista – i també, si s’escau, l’empresa o les empreses subcontractistes – ha 
de complir les obligacions d’informació previstes en l’article 8.2 de l’Ordre HFP/1030/2021, 
de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, 
transformació i resiliència, les quals inclouen els aspectes següents:  
 

 NIF del contractista o subcontractistes.  
 Nom o raó social.  
 Domicili fiscal del contractista i, si s’escau, dels subcontractistes.  
 Acceptació de la cessió de dades entre les administracions públiques implicades per 

donar compliment al que preveu la normativa europea que és aplicable i de 
conformitat amb la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades 
personals i garantia dels drets digitals (Annex V d’aquest plec). 

 Declaració responsable relativa al compromís de compliment dels principis 
transversals establerts en el PRTR i que puguin afectar l’àmbit objecte de gestió 
(Annex VI d’aquest plec).  

 Les empreses contractistes han d’acreditar la inscripció al Cens d’empresaris, 
professionals i retenidors de l’Agència Estatal de l’Administració Tributària o al cens 
equivalent de l’Administració Tributària Foral, que ha de reflectir l’activitat 
efectivament desenvolupada en la data de participació en el procediment de licitació. 

 Declaració d’absència de conflicte d’interès (DACI – Annex III d’aquest plec). 
 
Així mateix, l’empresa contractista – o si s’escau, l’empresa o les empreses subcontractistes 
– tenen l’obligació d’aportar la informació relativa al titular real del beneficiari final dels fons 
en la forma prevista en l’article 10 de l’Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual 
s’estableix el procediment i format de la informació a proporcionar per les entitats del sector 
públic estatal, autonòmic i local per al seguiment del compliment de fites i objectius i 
d’execució pressupostària i comptable de les mesures dels components del Pla de 
recuperació, transformació i resiliència. 
 
En relació al principi de no significant harm – DNSH, l’entitat contractant garantirà, en 
totes les actuacions que dugui a terme en execució del contracte, el ple compliment del 
principi de «no causar un perjudici significatiu al medi ambient» (principi do no significant 
harm - DNSH) i, en el seu cas, l'etiquetatge climàtic i digital, d'acord amb el que es preveu 
en el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, aprovat per Consell de Ministres el 27 
d'abril de 2021 i pel Reglament (UE) núm. 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 
12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència, així 
com amb el requerit en la Decisió d'Execució del Consell relativa a l'aprovació de l'avaluació 
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 del pla de recuperació i resiliència d'Espanya. A aquests efectes, ha de presentar la 

declaració responsable conforme al model de l’Annex IV d’aquest plec de clàusules.  
 
En relació a l’etiquetatge climàtic/mediambiental, en el disseny i el desenvolupament 
dels ajuts s'ha de tenir en compte també l'etiquetatge de contribució climàtica corresponent 
a la inversió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència en què s'emmarquen les 
actuacions, d'acord amb el que preveu l'annex VI del Reglament (UE) núm. 2021/241 del 
Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer. Cada etiqueta està associada a unes 
condicions que cal respectar. Un cop coneguda l'etiqueta, si escau, les condicions establertes 
s'han de consultar a l'annex VI del Reglament esmentat, que inclou tots els camps 
d'intervenció predefinits. 
 
L’empresa contractista està obligada a incloure en totes les fases de disseny i execució dels 
projectes i de manera individual i per a cada una d’elles, un Pla de gestió de residus i 
construcció i demolició, d’acord amb l’Estudi de gestió de residus de construcció i demolició, 
incorporat en el projecte executiu i conforme a l’establert en el Real Decret 105/2008, de 
1 de febrer, pel que es regula la producció i gestió dels residus de construcció i 
demolició, on es compliran les següents condicions:  
 

o Almenys el 70% del pes dels residus en construcció i demolició no perillosos (excloent 
el material natural mencionat a la categoria 17 05 04 de la Llista europea de residus 
establerta per la decisió 2000/532/EC), generats en el lloc de construcció, es 
prepararà per a la seva reutilització, reciclatge o valorització, incloses les operacions 
d’emplenament utilitzant residus per substituir altres materials, d’acord amb la 
jerarquia de residus i el Protocol de gestió de residus de construcció i demolició de la 
UE.  

 
o Els operadors hauran de limitar la generació dels residus en els processos 

relacionats amb la construcció i demolició, de conformitat amb el Protocol de gestió 
de residus de construcció i demolició de la UE i tenint en compte les millores 
tècniques disponibles i utilitzant la demolició selectiva per permetre l’eliminació i 
manipulació segura de substancies perilloses i facilitar la preparació per la 
reutilització i reciclatge d’alta qualitat mitjançant la retirada selectiva de materials, 
utilitzant els sistemes de classificació disponibles pels residus de construcció i 
demolició. Tanmateix, s’establirà que la demolició es porti a terme preferiblement de 
forma selectiva i la classificació es realitzarà de forma preferent en el lloc de 
generació dels residus. En el cas de generar-se residus perillosos, com l’amiant, 
aquests hauran de ser retirats, emmagatzemats i gestionats a través de gestors 
autoritzats pel seu tractament.  

 
o Els dissenys dels edificis i les tècniques de construcció recolzaran la circularitat i, en 

particular, demostraran, amb referència a la ISO 20887, per avaluar la capacitat de 
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 desmuntatge o adaptabilitat dels edificis, com estan dissenyats per ser més eficients 

en l’ús de recursos, adaptables, flexibles i desmuntables per permetre la reutilització i 
reciclatge.  

 
Per tal d’acreditar el compliment d’aquests tres requisits en matèria de gestió dels residus 
generats en les actuacions, la persona posseïdora dels residus i dels materials de construcció 
haurà d’aportar un informe firmat per la direcció facultativa i que haurà de contenir 
l’acreditació documental de que els residus s’han destinat a la preparació per la 
reutilització, reciclat o valorització en gestors autoritzats i que es compleix amb 
el percentatge fixat del 70%.  
 
Aquest fet s’acreditarà a través dels certificats dels gestors de residus, que a més 
inclourà el codi LER dels residus entregats perquè es pugui comprovar al 
separació realitzada. També s’inclourà el certificat relatiu als residus perillosos 
generats, encara que no computin per l’objectiu del 70%.” 
 
Les subvencions regulades en aquesta Ordre són compatibles amb altres subvencions, ajuts, 
ingressos o recursos per a la mateixa finalitat, procedents de qualsevol administració o 
entitat, pública o privada. Ha de quedar identificada nítidament, en qualsevol cas, la 
traçabilitat de les despeses. No obstant això, aquestes subvencions són incompatibles amb la 
recepció d'altres fons comunitaris per a l'execució dels mateixos projectes d'inversió, i no es 
pot incórrer en doble finançament. Tal com estableix l'article 9 del Reglament (UE) 2021/241 
del Parlament Europeu i del Consell, d'1 de febrer de 2021, els projectes d'inversió finançats 
pel Mecanisme de Recuperació i Resiliència poden rebre ajuts d'altres programes i 
instruments de la Unió sempre que aquest ajut no cobreixi el mateix cost que els que financi 
la subvenció d'aquest programa, segons els definits en aquesta base. Les persones 
beneficiàries han de comunicar a l’Ajuntament de Salou si han obtingut altres subvencions o 
ajuts per a la mateixa finalitat sense incórrer en el doble finançament sobre el mateix cost, 
procedents de qualsevol de les altres administracions o ens públics, nacionals o 
internacionals. 
 
Cal instal·lar un cartell, així com placa permanent, a càrrec de l'adjudicatària, en totes les 
actuacions finançades amb fons NGEU. Els models es poden trobar en el següent enllaç: 
 
https://identitatcorporativa.gencat.cat/ca/descarregues/departaments-i-imatges-
propies/departament-deconomia-i-hisenda/altres-identificacions/next-generation-catalunya/. 
8) Pressupost base de licitació. 
 
El pressupost base de licitació total és de DOS-CENTS QUINZE MIL NOU-CENTS 
VUITANTA-QUATRE EUROS AMB DINOU CÈNTIMS (215.984,19 €), IVA exclòs, més 
45.356,68 € corresponents a 21% d’IVA, essent una despesa total de DOS-CENTS 

https://identitatcorporativa.gencat.cat/ca/descarregues/departaments-i-imatges-propies/departament-deconomia-i-hisenda/altres-identificacions/next-generation-catalunya/
https://identitatcorporativa.gencat.cat/ca/descarregues/departaments-i-imatges-propies/departament-deconomia-i-hisenda/altres-identificacions/next-generation-catalunya/
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 SEIXANTA-UN MIL TRES-CENTS QUARANTA EUROS AMB VUITANTA-SET CÈNTIMS 

(261.340,87 €), IVA inclòs. 
 
El pressupost base de licitació es desglossa d’acord amb els costos directes i indirectes que a 
continuació es relacionen: 
 

 
 
 
En tant que es tracta d’un subministrament, el pressupost base de licitació s’ha calculat 
tenint en compte els preus de mercat. En qualsevol cas, el pressupost base de licitació 
inclou la totalitat de costos directes i indirectes, com puguin ser les despeses de transport, el 
lliurament i els treballs de plantació, despeses generals i benefici industrial i altres conceptes 
vinculats als elements a subministrar, d’acord amb les especificacions del PPT.  
 
 
 
 
 
 
 
9) Valor estimat del contracte. 
 
El valor estimat del contracte, d’acord amb el que disposa l’article 101 de la LCSP, és de 
DOS-CENTS QUINZE MIL NOU-CENTS VUITANTA-QUATRE EUROS AMB DINOU 
CÈNTIMS (215.984,19 €), IVA exclòs. 
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El mètode de càlcul per a la determinació del VEC, és el següent: 
Import del contracte: 215.984,19 € 
Import possibles pròrrogues: - € 
Import modificacions previstes en els plecs (Art. 204 LCSP): - € 
Total valor estimat del contracte: 215.984,19 € 
 
 
10) Termini de garantia del contracte. 
 
El termini de garantia dels béns subministrats serà d’un (1) any a comptar de la data de la 
seva recepció.  
 
 
11) Cessió del contracte. 
 

El contractista pot cedir els drets i les obligacions que dimanen del contracte a un tercer 
sempre que les qualitats tècniques o personals del cedent no hagin estat raó determinant de 
l’adjudicació del contracte, i de la cessió no en resulti una restricció efectiva de la 
competència en el mercat. 
 
 
12) Subcontractació. 
 
No es permet la subcontractació. 
 
La prestació principal del contracte la constitueix el subministrament de vegetació autóctona. 
 
Els serveis de transport i els treballs de plantació són prestacions auxiliars, instrumentals o 
complementàries necessàries i requerides per a l’execució del contracte, però que no 
constitueixen una part autònoma i diferenciable de la prestació principal i, per tant, la seva 
prestació no reuneix les notes pròpies distintives de la subcontractació. 
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