
INFORME DE NECESSITAT DEL SERVEI DE GESTIÓ DE DESBALLESTAMENT I BAIXA 
ADMINISTRATIVA DE VEHICLES AL TERME MUNICIPAL DE PALAU-SOLITÀ I PLEGAMANS. 

EXP. 2025/55-15030

I. Necessitat
La Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, estableix en el seu article 116.4, 
apartat e), que a l’expedient de contractació ha de constar “la necessitat de l’Administració a la qual 
es pretén donar satisfacció mitjançant la contractació de les prestacions corresponents i la seva 
relació amb l’objecte del contracte, que haurà de ser directa, clara i proporcional”. És el que es 
coneix com “Informe de Necessitat”, que ha de formar part del corresponent expedient de 
contractació.

L’article 28 citat preveu que les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que no 
siguin els necessaris per a complir i dur a terme els seus fins institucionals.

El contracte de trasllat de vehicles per al seu tractament com a residus sòlids al gestor autoritzat de 
residus, és necessari com a conseqüència de l’obligació municipal establerta als articles 4 i 5 del 
Decret 217/1999 de 27 de juliol sobre gestió de vehicles fora d’ús, de trametre els vehicles 
abandonats a un gestor autoritzat per tal que procedeixi a la seva descontaminació ( art. 5.2.b).

És objecte del present contracte la gestió de desballestament i baixa administrativa de vehicles al 
terme municipal de Palau-solità i Plegamans.

El CPV associat és: : Servei de trasllat de vehicles per al seu tractament com a residus sòlids: 
98391000-0 Serveis de desmantellament

II. Justificacions
L’article 116.4 de la LCSP exigeix la justificació adequada a l’expedient dels punts següents:

a) L’elecció del procediment de licitació
S’opta per fer una licitació oberta mitjançant l’article 156 de la LCSP, de tramitació ordinària.

b) La classificació exigida (si escau)
No s’exigeix. 

c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris que 
s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions especials 
de la seva execució

c1) Criteris de solvència
C1.1 Criteris de selecció relatius a la solvència econòmica i financera i tècnica o professional

- La solvència econòmica i financera del licitador s’acreditarà mitjançant: 

El volum anual de negoci del licitador, referit a l’any de més volum de negoci dels tres últims 
acabats, ha de ser al menys 1,5 vegades sobre el valor anual mitjà del contracte.
El càlcul del valor mitjà del contracte consisteix en dividir el valor estimat del contacte pel nombre 
de mesos de durada del contracte i el resultat multiplicat per dotze. 
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Aquest requisit sobre el volum anual de negoci s’acreditarà mitjançant els comptes anuals aprovats 
i dipositats en el Registre Mercantil. Els empresaris individuals que NO vinguin obligats a presentar 
comptes anuals, acreditaran aquest requisit mitjançant la presentació del resum anual d’IVA 
d’acord amb el model 390 d’aquest darrers tres anys acabats. En el cas que la data de creació o 
d’inici de les activitats de l’empresa licitadora sigui inferior a un any, haurà d’aportar la 
documentació acreditativa corresponent.

- Solvència tècnica i professional:

Els licitadors hauran d’acreditar haver executat en el decurs dels últims cinc anys serveis o treballs 
de naturalesa igual o similar que els que constitueixen l’objecte d’aquest contracte en l’import anual 
acumulat, sense incloure els impostos indirectes, en l’any de major execució equivalent com a 
mínim al 70 per 100 del valor estimat de l’anualitat mitjana del contracte. 

L’acreditació d’aquesta solvència es durà a terme mitjançant la presentació dels certificats de bona 
execució emesos per les empreses o administracions publiques contractants.

- Adscripció de mitjans materials i/o personals a l’execució del contracte: 

 Sí                No

c2) Criteris d’adjudicació
Els criteris a tenir en compte a l’hora de considerar quina és la proposició econòmicament més 
avantatjosa, seran els que tot seguit s’indiquen, d’acord amb la ponderació que es detalla per a 
cadascun d’ells: 

PUNTUACIÓ Puntuació 
màxima

Pressupost proposat a l’alça 90

Altres criteris automàtics (medi ambientals) 10

TOTAL 100

Criteris avaluables de forma automàtica (100%)

a) Millora en el preu fins a .................................. 90 punts

Els criteris a tenir en compte en l’adjudicació d’aquest contracte relacionats per ordre decreixent a 
la importància que se’ls atribueix per l’oferta més avantatjosa seran els següents, d’acord amb els 
preus mínims per vehicle que es detallen al punt primer (Preu del contracte) i al règim d’obligacions 
generals del contractista:

Núm. Descripció aplicació Preu del Contracte Puntuació 
Màxima

1 Turismes fins a un màxim de 70 punts

2 Furgonetes fins a un màxim de 10 punts

3 Camions de més de 3.500 kg / Autocars / Remolcs 5 punts
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4 Motos / Ciclomotors 5 punts

Es valorarà l’augment de l’oferta en relació al tipus de licitació, d’acord amb el següent 
procediment:

Puntuació de cada oferta =
 preu de l'ofertaque es puntua

oferta més alta × max punt 

1. No es tindrà en compte cap oferta que el preu unitari de qualsevol referència sigui inferior al preu 
de sortida.

2. No es tindran en compte ofertes amb les taules de preu incomplertes.

b) Altres criteris automàtics (fins a 10 punts)

Criteris mediambientals: fins a 10 punts

Aquests criteris estan directament relacionats amb l’objecte del contracte i la lluita pel canvi climàtic 
i l’escalfament global en el transport dels residus.

Reducció de la petjada ambiental en funció de la distància de les seves instal·lacions. 

El valor D(l) vindrà donat :
- Licitadors ubicats a menys de 15 km respecte al dipòsit municipal de vehicles. 10 punts

- Licitadors ubicats a menys de 30 km respecte al dipòsit municipal de vehicles. 5 punts

- Licitadors ubicats a més de 30 km respecte al dipòsit municipal de vehicles. 0 punts

c3) Condicions especials d’execució
Els drets i les obligacions de les parts seran, a més dels indicats a les clàusules de les dades 
específiques del contracte, aquells que resultin de la documentació contractual i la normativa 
aplicable i, en particular, els següents:

1.- Conforme a l’article 202 de la LCSP, s’estableixen les següents condicions especials de 
caràcter social:

- Que l’empresa contractista garanteixi la afiliació i l’alta de la Seguretat Social de les 
persones treballadores destinades a l’execució del contracte. A efectes de comprovació, el/la 
contractista haurà de remetre a l’òrgan de contractació, quan aquest ho sol·liciti, una declaració on 
constin les dades que permetin comprovar aquest compliment.

- Que l’empresa contractista garanteixi el pagament en temps i forma dels salaris del personal 
adscrit al contracte. A efectes de comprovació el contractista haurà de remetre a l’òrgan de 
contractació, quan aquest ho sol·liciti, una declaració on constin les dades que permetin comprovar 
aquest compliment.

- Que l’empresa contractista garanteixi que el salari de les persones adscrites a l’execució del 
contracte sigui igual per a dones i homes en aquelles categories/grups professionals equivalents. A 
efectes de comprovació, el/la contractista haurà de remetre a l’òrgan de contractació, quan aquest 
ho sol·liciti, una declaració on constin les dades que permetin comprovar aquest compliment.
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2.- Les condicions especials d’execució del contracte seran les que tot seguit s’indiquen:

- L’empresa contractista s’obliga a que el salari de les persones adscrites a l’execució del 
contracte siguin iguals per a dones i homes en aquelles categories/grups professionals equivalents. 
A efectes de comprovació, el contractista haurà de remetre a l’òrgan de contractació, quan aquest 
ho sol·liciti, una declaració on constin les dades que permetin comprovar aquest compliment. 
Aquesta obligació es considera essencial i el seu incompliment, durant dos mesos seguits, serà 
motiu de rescissió del contracte.

- Durant tota l’execució del contracte, el/la contractista complirà, com a mínim, el disposat en 
els convenis col·lectius sectorials i territorials aplicables, llevat que l’empresa disposi de conveni 
propi que fixi unes condicions laborals millors per al seu personal treballador.

- Tan en l’atenció directa, com en l’elaboració i presentació dels documents de la oferta del 
contracte i documents derivats dels treballs realitzats s’haurà d’utilitzar la llengua catalana 
incorporant una perspectiva de gènere interseccional i evitant els elements de discriminació sexista 
en l’ús del llenguatge i de la imatge. 

3.- Condició especial d'execució relativa al compliment de les obligacions tributàries amb l'objectiu 
d'evitar l'evasió i elusió fiscal en paradisos fiscals (acord Plenari de data 26 d’abril de 2018):

De conformitat amb el que disposa l'article 202 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic, s'estableix la present condició especial d'execució, dirigida a evitar l'evasió i 
l'elusió fiscal en el marc de la prestació contractual, així com a garantir la correcta tributació de les 
rendes derivades del present contracte.
• En compliment de la present condició especial d'execució, l'empresa licitadora haurà de 
comprometre: 
- A incloure la totalitat de les rendes derivades del present contracte en les seves 
declaracions de l'Impost sobre la Renda de les Persones Físiques, de l'Impost sobre la renda de no 
Residents o de l'Impost sobre Societats, segons el cas.
- A no utilitzar, per si mateixa o mitjançant entitats vinculades en els termes de l'article 18.2 
de la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de l'Impost sobre Societats, les rendes derivades del 
present contracte a la realització d'operacions en paradisos fiscals, amb la finalitat d'obtenir un 
estalvi fiscal. 

• Els compromisos anteriors es formalitzaran:
- Mitjançant declaració responsable en la qual es manifesti el compromís d'incorporar la 
totalitat de les rendes derivades del contracte en les declaracions esmentades a la lletra a) de 
l'apartat anterior.
- Per mitjà de declaració responsable que l'empresa licitadora no opera en territoris qualificats 
com a paradisos fiscals, de conformitat amb la disposició addicional primera de la Llei 36/2006, de 
29 de novembre, de mesures per a la prevenció del frau fiscal. De forma alternativa, l'empresa 
licitadora podrà acreditar que la seva operativa en un territori qualificat com a paradís fiscal respon 
a motius econòmics vàlids diferents de l'estalvi fiscal.

• La verificació del compliment de la present condició especial d'execució es realitzarà a 
través dels següents sistemes: 
- L'empresa adjudicatària ha d'autoritzar expressament a l'òrgan de contractació perquè 
accedeixi a les seves dades fiscals en poder de l'Administració tributària, de conformitat amb el que 
disposa en l'article 95.1.k) de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària. 
- Si l'empresa adjudicatària forma part d'un grup en què alguna de les seves entitats estigui 
sotmesa a l'obligació de presentar la informació país per país, en els termes que preveuen els 
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articles 13 i 14 del Reial Decret 634/2015, de 10 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de 
l'Impost sobre Societats, facilitarà a l'òrgan de contractació una còpia de les declaracions 
presentades durant l'execució del contracte, en els deu dies següents a la presentació de 
cadascuna d'elles davant l'Administració tributària.
- Si l'empresa adjudicatària està sotmesa a l'obligació de presentar la declaració informativa 
d'operacions vinculades i d'operacions i situacions relacionades amb paradisos o territoris 
qualificats com a paradisos fiscals, de conformitat amb l'Ordre HFP / 816/2017, de 28 d'agost, 
facilitarà a l'òrgan de contractació una còpia de les declaracions presentades durant l'execució del 
contracte, en els deu dies següents a la presentació de cadascuna d'elles davant l'Administració 
tributària.
- D'acord amb l'article 157.5 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic, l'òrgan de contractació podrà requerir informes a les organitzacions socials dedicades de 
manera específica a la consecució d'una fiscalitat justa per a la verificació de la present condició 
especial d'execució.
- Als efectes establerts en l'article 133.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic, les declaracions responsables no podran ser qualificades pels licitadors com 
confidencials. 

• La present condició especial d'execució i totes les obligacions annexes d'aportació de 
informació i documentació, es qualifiquen com a obligacions contractuals de caràcter essencial, de 
manera que en cas d'incompliment l'òrgan de contractació:
- Procedirà a la imposició de sancions d'acord amb l'article 191.1 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes del Sector Públic, la quantia de cadascuna d'elles no podrà ser superior 
al 10 per cent del preu del contracte, ni el total de les mateixes superar el 50 per cent del preu del 
contracte; o bé per la resolució del contracte d'acord amb els efectes assenyalats en la lletra f) de 
l'art. 211 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 
- I qualificarà l'incompliment com a infracció greu, implicant a l'efecte una prohibició per 
contractar amb les administracions públiques, d'acord amb el que estableix la lletra c) de l' apartat 2 
de l'article 71 la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.

Aquestes obligacions  tenen el caràcter de condició especial en compliment de l’article 202 LCSP, i 
es tractaran com a obligació contractual essencial als efectes senyalats a la lletra f) de l’article 211 
LCSP, com a causa de resolució del contracte.

d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que l’integren, 
inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

D1. Determinació del preu (IVA exclòs): Preus unitaris

D2. El valor estimat del contracte s’estableix en la previsió d’ingressos segons preu de referència 
de sortida i estimació de serveis durant tota la duració del contracte i les seves possibles 
modificacions i pròrrogues.  

Es tracta només d’una estimació de necessitats que en cap cas obliga a l’Ajuntament a complir les 
previsions. 

S’estableix com a VEC la quantia de 6.100,00 €:
3.050,00 € pel primer any de contracte més 3.050,00 € de la possible pròrroga.

D3. Pressupost de licitació (IVA exclòs): 
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Aquest contracte no suposa cap despesa per l’Ajuntament, pel que no es fa necessari destinar cap 
crèdit a atendre les obligacions que es derivin del compliment del mateix; i en conseqüència no es 
pot establir el límit màxim de despesa al qual es pot comprometre l’òrgan de contractació de 
conformitat amb l’article 100 LCSP. L’Ajuntament percebrà del contractista l’import resultant de 
multiplicar el nombre de vehicles retirats pel seu valor unitari d’adjudicació.  

La retribució del contractista serà la que l’adjudicatari percebi per la venta de la ferralla i d’altres 
materials de reciclatge que, provinents del desballestament dels vehicles, puguin ser objecte de 
comerç.

L’Ajuntament percebrà del contractista l’import resultant de multiplicar el nombre de vehicles
retirats pel seu valor unitari d’adjudicació.

Els licitadors hauran d’igualar o augmentar en la seva oferta els preus unitaris indicats,
segons els criteris de valoració. S’exclouran les ofertes inferiors als preus unitaris mínims.

D’acord amb allò previst a l’article 102 LCSP la determinació del preu del contracte es realitza en 
termes de preus unitaris. Els preus unitaris mínims que haurà d’abonar per unitat a retirar, i 
millorables a l’alça són:

 TIPUS DE VEHICLES IMPORTS 
MÍNIMS

Motos/ciclomotors 10  €
Turismes 100 €
Furgonetes 130 €
Camions de més de 3500/autocars, 
remolc/altres similars

200 €

Pressupost de licitació, tenint en compte l’estimació del volum anual de la gestió del 
desballestament:

TIPUS DE VEHICLE Estimació Volum anual Import mínim TOTAL
Motos/ciclomotors 6 10,00 € 60,00 €
Turismes 20 100,00 € 2000,00 €
Furgonetes 3 130,00 € 390,00 €
Camions de més de 
3500/autocars, 
remolc/altres similars

3 200,00 € 600,00 €

   3.050,00 €

S’establirà estimació d’ingressos anuals que serà la referència del pressupost base de licitació. 

Aquest ingrés serà considerat com a ingrés de dret públic, als efectes d'aplicació de recàrrecs i 
interessos de demora, en cas d'incompliment per l'adjudicatari de l'obligació d'ingressar-ho a la 
tresoreria municipal en el termini corresponent. 

En aquest tipus de contracte, per disposició legal, es produeix el fenomen de inversió del subjecte 
passiu. Això vol dir que aquesta condició de subjecte passiu, excepcionalment, passa a ostentar-la 
el destinatari dels béns o del servei. És a dir, el consumidor, en aquest cas, l’adjudicatari del 
contracte. 
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A aquesta qüestió es refereix l'article 84. de la Llei de l'IVA, que recull els següents suposats: “C) 
Quan es tracti de: – Lliuraments de deixalles noves de la indústria, deixalles i deixalles de fosa, 
residus i altres materials de recuperació constituïts per metalls fèrrics i no fèrrics, els seus aliatges, 
cendres i residus de la indústria que continguin metalls o els seus aliatges.” 

Pel que fa a l’IVA, serà d’aplicació l’article 84.un.2on.c) de la Llei 37/1992, de 28 de setembre, de 
l’impost sobre el Valor Afegit, de forma que el preu que percebrà l’Ajuntament no inclou l’IVA
perquè és d’aplicació el règim de la inversió del subjecte passiu de l’impost, ja que és
aquest empresari o professional per a qui es realitza l’operació subjecte a l’IVA i no les
persones físiques o jurídiques que realitzen el lliurament dels béns.

Finalment, per determinar un pressupost base de licitació es per la estimació de serveis realitzats 
que ascendeix a uns ingressos de SIS MIL CENT EUROS (6.100,00€). Aquests imports poden ser 
millorats a l’alça pels licitadors. En cap cas s’admetrà una oferta que no arribi al preu base de 
licitació. No hi haurà cap obligació per part de l’Ajuntament a complir amb la totalitat de serveis 
estimats.

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser 
directa, clara i proporcional.
La necessitat del contracte s’ha justificat al punt I. Necessitat

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.
L’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans no disposa de prou personal/persona 
especialitzat/adequat per donar el servei que es preveu en el present contracte i, per tant, cal 
buscar-lo externament.

g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau.
En compliment del que disposa l’article 99 de la LCSP, sempre que per la naturalesa i l’objecte del 
contracte sigui possible, es realitzarà independentment cadascuna de les seves parts com a 
resultat de la seva divisió en lots. No obstant això, el mateix article 99.3 de la LCSP, en el punt 3.b) 
considera com a motiu vàlid per a la no divisió en lots el fet que la realització independent de les 
diverses prestacions compreses en l’objecte del contracte en dificulti l’execució correcta des del 
punt de vista tècnic; o bé que el risc per a l’execució correcta del contracte procedeixi de la 
naturalesa del seu objecte, en implicar la necessitat de coordinar l’execució de les diferents 
prestacions, qüestió que es podria veure impossibilitada per la seva divisió en lots i l’execució per 
una pluralitat de contractistes diferents. 

El present contracte no es dividirà en lots a causa de la naturalesa de l’objecte de licitació, el qual 
constitueix una unitat funcional.

h) Persona responsable del contracte.
La persona responsable del contracte és el sotsinspector cap de la policia local de l’Ajuntament de 
Palau-solità i Plegamans, Antoni Carrasco Fernández.

i) Mesa de contractació.
La Mesa estarà constituïda, sense que el seu nombre, en total, sigui inferior a 3 per: 

Presidenta: Sra. Eva Soler I Guallar Regidora de Seguretat Ciutadana.
Vocals: Sra. Patricia Freire Nuñez, Regidora d’Indústria
             Sr. Angel Gallego Geijo, Sergent de la Policia Local.
             Sra.  Juana Yolanda Lopez Villar, Secretària accidental 

Per descarregar una còpia d'aquest document consulteu la següent pàgina web
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                       Sra. Miriam Escalona Castilla, Interventora accidental
Secretària:      Sra. Teresa Viaplana Costajussà, administrativa

III. Estabilitat pressupostària
La disposició addicional 3a de la LCSP disposa que els actes de fiscalització els exerceix l’òrgan 
interventor de l’entitat local, i que aquesta fiscalització recau també sobre la valoració que 
s’incorpori a l’expedient de contractació sobre les repercussions de cada nou contracte, excepte els 
contractes menors, en el compliment per part de l’entitat local dels principis d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 
d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

Per tal que l’òrgan interventor pugui fer aquesta valoració, es fa constar el següent:
Aquest és un subministrament recurrent, per al funcionament dels serveis municipals. El fet de 
licitar-lo no comporta una despesa més gran que els anys anteriors, sinó que pot produir un estalvi 
i, així, facilitar el compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària. 

IV. Competència

Per l’import i la durada màxima possible del contracte, la competència com a òrgan de contractació 
correspon originàriament a l’Alcaldia, segons la disposició addicional segona, punt 2, de la LCSP, si 
bé aquesta ha estat delegada en la Junta de Govern Local, per Resolució d’Alcaldia de data 21 de 
juny de 2023.

Sotsinspector Cap de la Policia Local
Antoni Carrasco Fernández.

Atès l’informe de justificació de necessitats, en ordre a la contractació del servei de gestió de 
desballestament i baixa administrativa de vehicles al terme municipal de Palau-solità i 
Plegamans.(Exp. 2025/55-15030).

I vist que aquest conté la informació requerida a l’article 116.4 de la Llei 9/2017 de contractes del 
sector públic i havent constància què s’ha dut a terme la justificació requerida per la norma 
esmentada, s’efectua l’oportuna proposta en ordre a l’inici de l’oportú expedient.

Traslladi’s a l’Alcaldia als efectes de l’inici d’expedient de contractació.

Palau-solità i Plegamans, a la data de la signatura electrònica.

Eva Soler Guallar
Regidora de Seguretat Ciutadana
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