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JUSTIFICACIO TECNICA DE LA CLASSIFICACIO DE LES CATEGORIES | SUBCATEGORIES DEL
SISTEMA DINAMIC D’ADQUISICIO PEL SUBMINISTRAMENT DE PRODUCTES D’ALIMENTACIO.

Justificant técnic sobre la prioritzacié de proveidors amb cobertura territorial completa en un
sistema d’adjudicacié dinamica (SDA)

1. Context i objectiu del SDA

El Sistema Dinamic d’Adquisicié (SDA) té per objecte garantir I'abastiment eficient, segur i
homogeni d’aliments i productes de restauracio col-lectiva per als diferents centres residencials
de gent gran de titularitat publica i gestionats per SUMAR, Serveis Publics d’Accié Social de
Catalunya MP, SL, repartits arreu del territori catala.

L'objectiu és garantir I'abastiment alimentari des d’una gestié centralitzada i flexible que
permeti obtenir millors condicions de qualitat, de tragabilitat i economiques, millorant alhora
I'eficiencia administrativa i logistica per tal d’alinear-nos amb els Objectius de
desenvolupament sostenible (ODS) marcats per I'agenda 2030.

2. Compatibilitat amb la normativa de contractacio publica

Aquesta prioritzacio s’ajusta a 'article 145.2 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public
(LCSP), que permet establir criteris d’adjudicacio vinculats a aspectes qualitatius i d’eficiencia en
I'execucid del contracte, sempre que estiguin objectivament justificats per |'objecte del
contracte i no discriminin indegudament els operadors.

En aquest cas, la cobertura territorial completa constitueix un criteri técnic objectiu relacionat
amb la capacitat logistica i operativa per garantir un servei homogeni i sostenible en tot el
territori catala.

3. Racionalitat de la categoritzacié per cobertura territorial

Dins de I’SDA hi ha 7 categories , que abracen la totalitat de productes de caire alimentari que
es subministraran a les residencies els proxims 5 anys.

Aquestes categories responen de forma tecnica a la classificacié dels productes segons la seva
naturalesa de produccid i distribucio.

Tot i que existeixen altres formes de categoritzar, s’ha decidit aquesta ja que era la que afavoria
la concurréncia d’empreses a tots els centres, davant d’altres formes de de categoritzar com
podria ser fer-ho per centres. La forma de categories per centres comportaria que, per pes
economic o per dificultat logistica, hi haguessin residéncies on es quedés la licitacié deserta.

Les categories son:

CATEGORIA 1: Rebost
CATEGORIA 2: Congelats
CATEGORIA 3: Begudes
CATEGORIA 4: Fruita i verdura
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- CATEGORIA5: Carns
- CATEGORIA 6: Lactis
- CATEGORIA 7: Espessidors

Dins de les Categories 4 ( Fruita i Verdura) i 5 (Carns) , s’ha optat per generar subcategories.

Les subcategories responen a la necessitat de dividir el territori per abast territorial del
proveidor resultant. Aixi doncs les categories 1,2,3,6,i,7 tindran cobertura a la totalitat de les

SUMAR opera a tot el territori catala, mentre que les categories 4 i 5 divideixen

el territori en dues seccions facilitant la major concurréncia i garantint la cobertura dels
contractes a licitar.

La decisié de no subcategoritzar per territoris més petits i prioritzar operadors economics amb
capacitat d’abastiment a tot Catalunya respon a motius técnics i d’interés public, entre els quals

¢ Homogeneitat en la qualitat i la seguretat alimentaria:

Per tal de optimitzar recursos de gestié i per tant economics publics, la estandarditzacié
de productes i processos és un eina clau per assolir aquesta fi. Un Unic operador pot
garantir millor I"assoliment d’aquest objectiu.

A més un sol operador aplica protocols de seguretat, tragabilitat i qualitat uniformes a
tots els centres, assegurant el compliment normatiu (Reglament (CE) 852/2004 i
853/2004) i facilitant el control per part de I'administracio.

e Eficiencia logistica i sostenibilitat:

Un Unic proveidor amb cobertura completa pot optimitzar el transport i la distribucid,

desplagaments redundants i per tant reduint les emissions i costos ambientals

associats aixi com la petjada de CO2

e Simplificacié administrativa:

la multiplicacid de contractes, licitacions parcials i processos de control

dispersos, la qual cosa redueix carrega de gestio i costos administratius tant per al’organ
de contractacié com per als centres beneficiaris.

e Garantia de continuitat del servei:

En I'ambit de la restauracié col-lectiva (centres educatius, socials, sanitaris, etc.), la
continuitat del subministrament és essencial. Un proveidor amb cobertura global pot
reaccionar millor davant incidencies o canvis de demanda territorial.

e Equitat territorial:
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Assegurem que totes les zones de Catalunya, incloses les de menor densitat de poblacid
o més allunyades, rebin el mateix nivell de servei i qualitat, evitant desigualtats
territorials en la prestacié.

4. Subcategories

S’ha valorat la possibilitat de dividir el contracte per subcategories territorials més reduides, i
només s’ha optat per les categories :

CATEGORIA 4: Fruita i verdura
CATEGORIA 5: Carns

4.1. Consequiéncies concretes que tindria la divisié en més categories
Per la resta de categories s’ha desestimat per els motius segiients:
4.1.1.Fragmentaria la gestid i augmentaria els costos de coordinacio.

La gestio amb diversos proveidors comportaria:

Una multiplicacié dels expedients de conformitat de servei.
Un increment del temps destinat a la resolucio d’incidencies.
Coordinacié d’entregues amb criteris no homogenis.

Necessitat de generar informes separats per categoria i territori.

Segons estimacions internes, la carrega administrativa es podria duplicar o triplicar
depenent del grau de fragmentacio.

4.1.2.Dificultaria la tragabilitat i la uniformitat de control alimentari:

La divisio territorial en lots petits multiplicaria els interlocutors i, per tant, els sistemes de
control de seguretat alimentaria. Aixo comportaria: - Divergencies en els registres de
tragabilitat. - Major risc d’errors en el compliment del Reglament (CE) 852/2004 i 853/2004.
- Increment del temps d’auditoria, ja que cada operador podria utilitzar protocols propis.

Aquest risc és especialment critic en centres residencials de gent gran, on qualsevol
incidencia sanitaria té un impacte directe en la salut de les persones usuaries.

4.1.3.Podria generar desigualtats en preus i o qualitats entre territoris:
La divisié per zones podria provocar:
Zones que quedin desertes en categories amb menor atractiu comercial.
Diferencies de preu entre comarques.

Variabilitat en la qualitat de producte per manca d’economia d’escala.
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4.2. Justificacio tecnica reforcada de la necessitat d’un operador amb cobertura més
amplia
4.2.1. Necessitats logistiques minimes per garantir el servei
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Les residéncies operades per SUMAR reben subministrament amb una freqliencia que
oscil-la entre 3 i 6 dies setmanals. Per garantir aquesta freqiiéncia en tot el territori cal:

- Capacitat de distribuir a més de 70 centres.
- Rutes simultanies amb vehicles refrigerats i isoterms.
- Compliment simultani de temperatures en tots els trams.

- Capacitat d’absorbir incidencies en menys de 24 h.

4.2.2.  Analisi de riscos logistics si es dividis el contracte

Risc Conseqiiéncia directa Probabilitat Impacte

Retards per manca de Desabastiment puntual en Mitjana Alt

coordinacio centres

Errors en entregues Incompliment de dieta o mend  Alta Alt

(proveidors diferents per

producte)

Falta de reposicid urgent No garantir continuitat del Mitjana Alt
servei

Divergencia en qualitats Trencament d’homogeneitat Alta Mitja
del servei

4.3. Comparativa “Dividir en més lots” vs. “Mantenir estructura proposada”
4.3.1. Taula comparativa

Aspecte Dividir en més lots Model SDA proposat
Coordinacié Molt complexa Simplificada
Tragabilitat Fragmentada Homogenia

Control sanitari Multiplicat Unificat

Temps de gestio 2-3x superior Optimitzat

Risc de desertes Alt Baix

Garantia d’equitat territorial = Incerta Elevada
Sostenibilitat ambiental Rutes redundants Optimitzacid de rutes

Per tant, la decisié de no dividir el contracte per lots i prioritzar proveidors amb cobertura
completa s’ajusta als principis d’eficiéncia, igualtat, transparéencia i millor relacié qualitat-preu.
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4.4, Subcategories de la fruita i verdura i de la carn

Les materies primes fresques tenen unes vides Utils més curtes i per tant la resposta logistica
dels operadors ha de ser molt gran i aixd descartaria el gruix d’empreses del sector que
operen al territori.

S’ha buscat un equilibri economic entre les dues subcategories per tal d’afavorir la
concurrencia i evitar el risc de que quedessin desertes algunes zones o centres.

Posem d’exemple la seglient taula .

Cost estimat Iva Cost estimat

any total anual
Fruita i verdura subcategoria 1 202.445,25 € 8.126,21 € 210.571,46 €
Fruita i verdura subcategoria 2 209.156,35 € 8.399,12 € 217.555,47 €
Carns subcategoria 1 223.776,51 € 22.342,35 € 246.118,86 €
Carns subcategoria 2 224.979,65 € 22.392,72 € 247.372,37 €

Taula 1 EQUILIBRI ECONOMIC SUB CATEGORIES

Les subzones s’han fet per comarques catalanes on el pes especifics de cada una son el més
similar per la despesa de residencies de cada comarca:

Subcategoria 1:

Comarca Provincia

Alt Penedes BARCELONA
Anoia BARCELONA
Bages BARCELONA
Baix Llobregat BARCELONA
Baix Penedés BARCELONA
Barcelones BARCELONA

la Cerdanya (Baixa Cerdanya) BARCELONA

Vallés Occidental BARCELONA
Alt Urgell LLEIDA
Alta Ribagorca LLEIDA

Exp. 59/2026
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Vall d'Aran LLEIDA
Conca de Barbera LLEIDA
Garrigues LLEIDA
Noguera LLEIDA
Pallars Jussa LLEIDA
Pallars Sobira LLEIDA
Pla d'Urgell LLEIDA
Segarra LLEIDA
Segria LLEIDA
Solsonés LLEIDA
Urgell LLEIDA
Alt Camp TARRAGONA
Baix Camp TARRAGONA
Baix Ebre TARRAGONA
Garraf TARRAGONA
Montsia TARRAGONA
Priorat TARRAGONA
Ribera d’Ebre TARRAGONA
Tarragones TARRAGONA
Terra Alta TARRAGONA

Taula 2 COMARQUES SUB CATEGORIA 1

Comarca Provincia

Bergueda BARCELONA
Lluganes BARCELONA
Maresme BARCELONA
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Moianes BARCELONA
Osona BARCELONA
Vallés Oriental BARCELONA
Alt Emporda GIRONA
Baix Emporda GIRONA
Garrotxa GIRONA
Gironés GIRONA
Pla de I'Estany GIRONA
Ripolles GIRONA
Selva GIRONA

Taula 3 COMARQUES SUBCATEGORIA 2
5. Alineaci6 de la justificacié técnica amb els ODS

El Sistema Dinamic d’Adquisicié (SDA) d’alimentacioé contribueix als Objectius de
Desenvolupament Sostenible (Agenda 2030), especialment als seglients:

- ODS 3: Salut i benestar
- ODS 8: Treball digne i creixement economic
- ODS 12: Produccid i consum responsables

Tanmateix amb estructurant la SDA amb la racionalitat territorial també ens alineem amb els
segiients objectius :

- ODS 13: Accid climatica
- ODS 17: Aliances per assolir els objectius
- ODS 9: Industria, innovaciod i infraestructures

Descripcio técnica O.DS Alineacié amb els ODS

vinculats
Es distingeix entre productes ODS3 contribueix a la salut i al benestar
secs, frescos, congelats o liquids de les persones  usuaries
per garantir la seguretat i la mitjangant una dieta equilibrada
conservacioé adequada. (ODS 3).

Es facilita I'aplicacio uniforme ODS 3, Garanteix la seguretat alimentariai
dels reglaments (CE) 852/2004 i ODS 12 la reducci6 del malbaratament
853/2004 per part dels (ODS 12), assegurant un sistema
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proveidors,  assegurant  un d’alimentacié saludable i fiable
control homogeni. (ODS 3).
Eficiencia Es prioritza que el proveidor ODS 9, . . .
o . . . . Optimitza les infraestructures i
logistica i pugui garantir servei a tot ODS13 - . .
processos logistics (ODS 9) i redueix
cobertura Catalunya amb menys rutes . .
. . .. les emissions de CO, associades al
territorial redundants i reduccio
S transport (ODS 13).
d’emissions.
Sostenibilitat i En categories de productes ODS 2, Reforga lasobiraniaalimentariaiel
proximitat peribles (fruita, verdura i carn), ODS 12, suport a productors locals (ODS 2),
es promou la producci6 de ODS13 fomenta el consum responsable
proximitat i circuits curts. (ODS 12) i minimitza I'impacte
ambiental (ODS 13).
Simplificacié La divisié per categories permet ODS 8, Impulsa el treball digne i el
administrativa i processos transparents, menys ODS 16, creixement economic (ODS 8),
igualtat de contractes parcials i més ODS17 reforca institucions eficaces i
tracte oportunitats per a PIMEs. transparents (ODS 16) i fomenta la
col-laboracié entre empreses i
administracié (ODS 17).
Garantia Es garanteix que totes les zones ODS 10, Promou la cohesié social i
d’equitat del territori rebin el mateix nivell ODS 11 territorial (ODS 10) i afavoreix el
territorial de qualitat i servei. desenvolupament  equilibrat i
sostenible de les comunitats (ODS
11).
Taula 4 ALINEACIO ODS

JUSTIFICACIO CONCURRENCIA

Un dels riscs de decidir buscar els col-laboradors logistics alimentaris que puguin operar a tot el
territori catala era el de caure a la concurréncia nul-la d’empreses al SDA .

La concurréncia baixa o nul-la es podria donar per diferents motius:

- Solvencia economica massa elevada
- Existencia de PIMES amb la capacitat productiva o logistica requerida.

Una empresa es considera PIME si compleix dos dels tres criteris seglients durant I'Gltim exercici

tancat:
Tipus d’empresa Nombre de Volum anual de negoci Balang general anual
treballadors/es
Microempresa <10 <2 milions € < 2 milions €
Petita empresa <50 <10 milions € <10 milions €
Mitjana empresa < 250 < 50 milions € < 43 milions €

Taula 5 CONDICIONAL PIME

Si es superen dos d’aquests llindars durant dos exercicis consecutius, 'empresa deixa de ser
considerada PIME.
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Exemples d’empreses PIME amb solvéncia economica acreditable

Les empreses segiients sén PIME del sector alimentari amb solvéncia técnica i financera suficient
per concérrer a I’SDA. Acrediten un volum anual de negoci superior als 300.000€, experiéncia
en col-lectivitats i capacitat logistica propia o subcontractada.

Aquest conjunt de PIMEs assegura la competéncia efectiva dins del sistema, amb una oferta
diversa, arrelament territorial i alineacié amb els ODS 8, 9 i 12.

S’ha realitzat un estudi de mercat identificant un nombre minim de quatre empreses que
compleixen els criteris per a ser considerada una PIME en cadascuna de les categories i que
podrien ser eventuals candidates a acreditar-se a I'SDA.

Categoria SDA Ambit Justificacio tecnica i solvencia
territorial

1. Rebost (secs i Catalunya Empreses familiars dedicades a subministrar productes secs i conserves per
conserves) a col-lectivitats; facturacié entre 1 i 8 M€; experiéncia amb hospitals i
residencies.

2. Congelats Catalunya Distribuidores amb experiéncia horeca i col-lectivitats; gamma completa en
congelats i frescos, flota propia i volum de negoci entre 5 i 15 M€.

3. Begudes Catalunya Operadors locals i regionals amb gamma de begudes, sucs i aiglies; capacitat
de distribucié horeca i solvencia >5 M€ anuals.

4, Fruita i Catalunya Cooperatives i empreses productores-distribuidores de fruita i verdura de
verdura proximitat; facturacié entre 2 i 50 M€, complint requisits de solvencia i
sostenibilitat.

5. Carns Catalunya Empreses familiars amb homologacions sanitaries CE, experiéncia en
restauracio col-lectiva i volum >3 ME; tragabilitat completa i capacitat
logistica propia.

6. Lactis Catalunya PIMEs del sector lacti i cooperatives ramaderes amb distribucié horeca;
solvencia demostrada i certificacions de qualitat alimentaria (ISO 22000).

7. Espessidors i Catalunya Distribuidores i fabricants de productes dietetics i nutricionals per a
dietetics col-lectivitats; facturacié de 3 a 10 M€, experiéncia acreditada en centres
sociosanitaris.

Taula 6 PIMES CONCURRENCIA

Altres exemples d’operadors no PIME amb amplia capacitat logistica i cobertura estatal o
europea, per assegurar la concurréncia i el subministrament estable a totes les demarcacions
catalanes i en totes les categories, serien:

Exp. 59/2026

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 87908 TQLBQ-36DOF-158UJ 637COB8E18D01E83DAC744D3BD05657967345F28) generada amb l'aplicacié informatica Firmadoc. EI documento estad SIGNAT. Mitjancant el codi de verificacié pot

comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en I'adrega web: https://validador.sumaracciosocial.cat:445



DOCUMENT

Informe: Informe

ALTRES DADES
Codi per a validacié: TQLBQ-36DOF-158UJ

Data d'emissi6: 5 de Mar¢ de 2026 a las 8:17:43
Pagina 10 de 10

IDENTIFICADORS

Pais: CAT, Institucié: 0115 - SUMAR, Codi UACG: SERVEIS JURIDICS, Num. expedient: 59, Codi
Classificaci6: D050401, Any expedient: 2026

SIGNATURES csTAT
El documento ha sido firmado por : SIGNAT
1.- MERITXELL FERRERO. Signat 04/03/2026 14:21 04/03/2026 14:21

Categoria
principal

Totes les
categories
d’alimentacio

Totes les
categories

Totes les
categories

Totes les
categories

Totes les
categories

Exp. 59/2026

SERVEIS PUBLICS
D'ACCIO SOCIAL

EJAEE o:comunva

Cobertura | Justificacid técnica

Estatal Major distribuidor horeca, amb cartera amplia (congelats, frescos i

secs), capacitat logistica i solvéencia per gestionar volums >1
Mé€/any.

Peninsular | Xarxa logistica propia, experiéncia en canal col-lectivitats i presencia

a totes les provincies catalanes.

Estatal Servei de distribucié horeca amb centres a Catalunya i entrega en

24 h; capacitat financera acreditada per cobrir grans volums.

Estatal Fabricant lider en masses congelades, amb servei a col-lectivitats i

certificacions de qualitat (IFS, BRC).

Catalunya i Grup agroalimentari integrat verticalment amb centres logistics
Aragd propis i solvencia acreditada.

Taula 7 PROVEIDORS TOTALS

Aquestes empreses asseguren competeéncia oberta i no discriminatoria, i permeten optimitzar
I'eficiencia del sistema (ODS 8,9, 12 17).

6. CONCLUSIONS

El Sistema Dinamic d’Adquisicié (SDA) d’alimentacié de SUMAR s’ha estructurat seguint els
criteris d’eficiencia empresarial que millor ajuden a la operativa de 'empresa.

La estandarditzacié de productes i de processos , és una de les principals eines que disposem
per tal de reduir i optimitzar els recursos. Aquesta visio es trasllada als compliments dels
objectius ODS de I'agenda 2030

La forma en que s’estructura el disseny de la politica de subministrament alimentari de SUMAR
pels proxims 5 anys es basa en aquesta estandarditzacié i racionalitzacié dels processos.

Sumar, al ser una empresa de capital public, esta obligada a haver de contractar mitjancant les
normes de contractacio publica. El SDA és el sistema que ens ajuda a optimitzar els tempos i
agilitzar els processos per les empreses.

Davant del risc de caure en la no concurréncia o la baixa concurréncia, SUMAR ha estudiat la
viabilitat de la proposta en clau economica i juridica. | s’ha vist que existeixen suficients
empreses que poden participar d’aquest procés.
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