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Expedient nim.: 431/2026

Memoria Justificativa

Procediment: Contracte de concessié de serveis per procediment obert
Assumpte: Contracte de concessié de serveis per a |'organitzacié dels concerts de
la Fura de Bandolers i la Festa Major d’Alcover

MEMORIA JUSTIFICATIVA
1. Introduccié

L’Ajuntament d’Alcover organitza anualment, en el marc de la Fira de Bandolers i de
la Festa Major, una programacié de concerts de mdsica en directe que constitueix
un element central de l'oferta cultural del municipi i un espai de participacié
ciutadana i dinamitzacié social i econdmica. La realitzacié d’'aquests concerts
requereix una planificacié especialitzada, una produccié técnica adequada, mesures
de seguretat i control d’accessos, aixi com la gestié d’ingressos derivats de la
venda d’entrades i de I'explotacié de barres.

La complexitat organitzativa i el caracter intensiu del servei (concentrat en quatre
jornades anuals), juntament amb I'exigéncia de compliment normatiu en mateéria
d’espectacles publics i autoproteccid, fan necessari articular un model de gestié que
garanteixi la qualitat, la seguretat i la sostenibilitat econdmica del servei, alhora
que permeti traslladar al concessionari el risc operacional propi de I’'explotacid.

2. Descripcio de la situacio actual

a. Antecedents
L'Ajuntament ha gestionat en edicions anteriors |'organitzacié dels concerts
mitjancant gestié directa, assumint tasques de programacid, contractacié artistica,
produccié, coordinacié tecnica, seguretat i gesti6 de I'explotacié economica.
Aquesta férmula exigeix una dedicacié elevada de recursos municipals i una
capacitat técnica especialitzada dificil de sostenir amb mitjans propis, especialment
pel caracter temporal del servei i per la necessitat de disposar d’estructures de
produccié i operacié propies del sector d’esdeveniments musicals.
Els objectius que es pretenen aconseguir amb el contracte sén, principalment,
garantir una programacié musical de qualitat; assegurar I'’execucié en condicions de
seguretat i compliment normatiu; establir un marc d’organitzacié estable i
professionalitzat; i articular una explotacié economica eficient, mantenint el principi
de risc i ventura en I'operador econdomic.
La no cobertura d’'aquesta necessitat o la seva prestacié sense una organitzacié
professionalitzada comportaria riscos rellevants: afectacié de la qualitat artistica,
incidencies de seguretat o de control d’aforament, incompliments normatius,
dificultats de coordinacié amb serveis municipals i d’emergéncia, i una possible
reduccié de I'atractiu i de I'assisténcia, amb |'impacte social i economic associat.
Les raons que motiven la necessitat sén, per tant, la insuficiencia de mitjans
municipals per assumir de manera eficient i continuada la gestié integral d’aquests
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esdeveniments, la necessitat d’especialitzacié técnica, i la voluntat d’articular un
model que traslladi el risc operacional al concessionari, de conformitat amb la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

La celebracié d’aquests concerts s’emmarca en les competéncies municipals en
materia de promocié cultural i d’activitats recreatives, d’acord amb el que disposa
I'article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, i
la normativa autondmica aplicable.

En aquest sentit, es considera convenient preveure mecanismes que afavoreixin
I'accés de la poblaci6 empadronada a les activitats culturals municipals, en
coherencia amb el financament parcial del servei amb recursos publics locals, sense
perjudici de la llibertat de politica de preus del concessionari en el marc dels plecs.

b. Marc normatiu

La contractacié es fonamenta en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP), i es configura com una concessié de serveis d’acord amb
els articles 15 i concordants, amb assumpcié del risc operacional per part del
concessionari, i amb I'exigencia d’estudi de viabilitat econdomic-financera en els
termes de I'article 285.2.

Pel que fa a l'activitat, resulta especialment rellevant la normativa sectorial en
materia d’espectacles publics i activitats recreatives (Decret 112/2010, de 31
d’agost), aixi com la normativa d’autoproteccié (Decret 30/2015, de 3 de marg) i el
Pla d’Autoproteccié vigent del Pavelld6 Municipal de les Escoles, que estableix
condicions d’organitzacié, evacuacié, control d'accessos i dimensionament de
recursos. Igualment, sén aplicables les obligacions en matéria de prevencié de
riscos laborals, seguretat privada, normativa sanitaria i de consum, i la resta de
normativa sectorial que pugui resultar exigible.

3. Objecte del contracte

L'objecte del contracte és la concessié del servei d’organitzacié integral dels
concerts de la Fira de Bandolers i de la Festa Major d’Alcover, que compreén, com a
minim, la programacié i contractacié artistica, la produccié técnica (so, llum,
infraestructures auxiliars), el muntatge i desmuntatge dels elements necessaris, la
coordinacié logistica, el control d'accessos i d’aforament, la gestié i explotacié de la
venda d’entrades i de les barres, aixi com la coordinacié general i I'avaluacié final
de cada edicié.

Els concerts es realitzaran anualment en quatre jornades (quatre nits) al Pavelld
Municipal de les Escoles, amb aforament maxim operatiu establert per I’Ajuntament
de 2.500 persones, sense possibilitat de superar aquest limit. El Pavellé disposa
d’escenari fix i d’un Pla d’Autoproteccié vigent, el compliment del qual és obligatori.
Atesa la naturalesa del servei i la necessitat de garantir determinades prestacions
(seguretat, control d’accessos, produccié técnica, etc.), el contracte requereix
informes tecnics i documents preparatoris que consten a I'expedient (PPT, PCAP i
estudi de viabilitat economic-financera).
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4. Analisi Tecnica
a. Consideracions tecniques i requeriments

El servei presenta condicionants tecnics que exigeixen una gestié especialitzada. En
primer lloc, l'execucié dels concerts s'ha d’ajustar estriccament al Pla
d’Autoproteccié i a la normativa d’espectacles publics, amb control d’aforament,
recorreguts d’evacuacié i dimensionament de personal de seguretat i control. Aixo
implica una coordinacié continua amb I’Ajuntament i amb els serveis municipals
implicats, aixi com la necessitat de disposar de sistemes de validacié d’entrades i
control d’accessos en temps real.
En segon lloc, la produccié técnica requereix equips i personal qualificat per adaptar
la sonoritzacié i il:-luminacié a les caracteristiques acustiques del pavelld, garantint
qualitat artistica i seguretat. Cal també assegurar la compatibilitat amb la poténcia
electrica disponible, i preveure solucions complementaries (per exemple, grups
electrdgens) si els riders artistics ho exigeixen, sempre en condicions de legalitzacié
i seguretat.
En tercer lloc, la concessié incorpora |'explotacié econdmica de barres i I'atencié al
public, fet que obliga a exigir condicions d’higiene, gestié de residus, prevencié de
consum irresponsable i compliment de la normativa sanitaria. També es preveuen
mesures de prevencié de violéncies i, si escau, la implantacié del punt lila, d’acord
amb el que estableixin els plecs.
Aqguests requeriments técnics queden concretats al Plec de Prescripcions Tecniques
i, per garantir-ne el compliment, es preveuen evidéncies i obligacions en fase
d’execucié, com ara la presentacié de la relaci6é nominal de personal, plans de
produccié i fulls de ruta, acreditacions de seguretat i assegurances, sistemes de
control d’aforament i memoria final de gestié.

5. Analisi EconoOmica

a. Valor Estimat
El valor estimat del contracte es determinara d’acord amb I'article 101 de la LCSP,
prenent en consideracié I'import net de la xifra de negocis previsible associada a
I'explotacié del servei durant tota la durada del contracte, incloses eventuals
prorrogues, i d'acord amb el metode de calcul detallat al Plec de Clausules

Administratives Particulars.

El pressupost base de licitacié i I'aportacié municipal associada s’han determinat
d'acord amb I'estudi de viabilitat econdmic-financera incorporat a I'expedient, i
resulten coherents amb el valor estimat del contracte calculat conforme a I'article
101 de la LCSP.

b. Viabilitat

La viabilitat economic-financera de la concessié queda acreditada mitjancant
I’estudi de viabilitat incorporat a I'expedient, elaborat d’acord amb I|'article 285.2 de
la LCSP. L'estudi incorpora una previsié d'ingressos per taquilla i barres, una
aportacid6 municipal per contribuir a I'equilibri econdomic i una estimacié de
despeses, aixi com un escenari prudent que evidencia |'existéncia de risc
operacional efectiu per part del concessionari.

L'existéncia d'un escenari amb resultat negatiu en cas de desviacié moderada de la
demanda acredita que el contracte no garanteix la recuperacié integra de la
inversié ni un marge de benefici determinat, sind que resta sotmes al risc propi del
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mercat, en coheréncia amb la configuracié juridica de la concessié de serveis
prevista a I'article 15 de la LCSP.

c. Estabilitat pressupostaria i Sostenibilitat financera

L'aportacié municipal prevista s’haura de consignar en el pressupost municipal
corresponent a cada anualitat, amb la cobertura de crédit adequada, i restara
subjecta als informes preceptius d’'Intervencié quant a la disponibilitat de credit,
I’estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera, d’acord amb la Llei organica
2/2012, de 27 d’abril. Aixi mateix, els compromisos economics derivats del
contracte s’hauran d’executar conforme al periode mitja de pagament a proveidors
i les previsions del pla de tresoreria municipal, sense que s'hagi de recérrer
necessariament a operacions de credit per financar el contracte, llevat que
I’expedient pressupostari estableixi el contrari.

6. Analisi del Procediment

a. Justificacié del procediment
Atesa la naturalesa del contracte, I'import i la voluntat de garantir concurrencia,
transparéncia i igualtat de tracte, es proposa la tramitacié mitjancant procediment
obert, en el qual qualsevol empresari interessat que compleixi els requisits podra
presentar proposicié, d'acord amb la LCSP.
Ates el valor estimat del contracte i la seva qualificacié com a concessié de serveis,
no resulta procedent la tramitacié mitjancant procediments simplificats, essent el
procediment obert el més adequat per garantir concurréncia i publicitat.
Atesa la proximitat temporal de la celebracié dels concerts i la necessitat de
formalitzar amb la maxima antelacié possible la contractacié artistica, es considera
justificat tramitar I'expedient per la via d'urgéncia, d’acord amb I'article 119 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Pudblic.
La contractacid dels artistes requereix una planificacié anticipada, i I'experiéncia en
el sector musical evidencia que la disponibilitat dels caps de cartell i el cost dels
caixets poden veure’s afectats negativament per dilacions en la formalitzacié dels
contractes, amb el conseglient increment de preus o pérdua d’oportunitats
artistiques.
En consequeéncia, la tramitacié urgent permetra reduir els terminis del procediment
de licitacid, garantint la viabilitat de la programacidé prevista i evitant perjudicis
econdmics derivats de I|'evolucié del mercat musical, sense menyscabar els
principis de publicitat i concurréncia, ni les garanties essencials del procediment de
licitacio.

b. Qualificacié del contracte
El contracte es qualifica com a concessié de serveis (articles 15 i 25 LCSP), atés que
la contraprestacié principal consisteix en el dret d'explotacié del servei, amb
assumpcié del risc operacional, acompanyat d'una aportaci®é municipal en els
termes dels plecs.

c. Analisi d'execucio per lots
No es considera procedent la divisi6 en lots per la naturalesa integral i
interdependent de les prestacions (programacié i contractacié artistica, produccié
tecnica, seguretat, control d’accessos, explotacié de taquilla i barres), que
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requereixen una direccié Unica i coordinada. La justificacié detallada de la no divisié
en lots constara al PCAP, d’acord amb I'article 99.3 de la LCSP.

La naturalesa integral i interdependent de les prestacions fa que la seva
fragmentacié pugui comprometre la coheréncia artistica i la correcta execucid
tecnica, aixi com generar riscos de coordinacié i responsabilitat.

d. Durada

D’acord amb l'article 29 de la LCSP, els contractes de concessié han de tenir una
durada limitada i proporcional a la naturalesa del servei.

En el present cas, el contracte es preveu amb una durada inicial d'un any,
corresponent a una edicié dels concerts, amb possibilitat de tres prorrogues anuals
successives, fins a un maxim de quatre anualitats.

Aquesta durada es considera adequada i proporcional atesa la naturalesa temporal i
reiterada del servei, la necessitat de planificacié artistica amb antelacié, la
consolidacié de public i la transferéncia efectiva del risc empresarial al
concessionari. Aixi mateix, permet sotmetre peridodicament el servei a concurréncia
sense generar situacions d’estabilitzacié indefinida.

La durada prevista no excedeix el temps raonablement necessari per a la
recuperacié de les inversions ordinaries associades a la programacié artistica,
produccié técnica i organitzacié de cada edicié, atesa la inexisténcia d’'inversions
estructurals permanents en el recinte municipal, la qual cosa resulta coherent amb
el que estableix I'article 29 de la LCSP.

El valor estimat del contracte s’ha calculat tenint en compte la totalitat de la durada
prevista, incloses les eventuals prorrogues, d’acord amb I'article 101 de la LCSP.

7. Conclusions

En virtut del que s’ha exposat, resulta justificada la necessitat de contractar la
concessid de serveis per a I'organitzacié dels concerts de la Fira de Bandolers i de la
Festa Major d’Alcover, atesa la insuficiencia de mitjans municipals per assumir
eficientment la gestié integral i especialitzada del servei i la necessitat de garantir
qualitat, seguretat i compliment normatiu. El model de concessié és idoni en tant
que permet la gestié professionalitzada i trasllada al concessionari el risc
operacional de I'explotacid, sense garantir rendibilitat per part de I’Ajuntament.

Aixi mateix, el contracte presenta viabilitat economica d'acord amb I'estudi de
viabilitat incorporat a I'expedient, i la tramitaci6 mitjancant procediment obert
garanteix la concurrencia i I'obtencié de la millor relacié qualitat-preu.

En conseqliéncia, es considera degudament motivada la necessitat, idoneitat i
adequacié del contracte proposat, aixi com la seva configuracié com a concessié de
serveis, procedint continuar la tramitacié de I'expedient d’acord amb la normativa
aplicable.
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La tramitacié urgent del procediment queda igualment degudament motivada en
els termes exposats a |I'apartat 6.a de la present memoria.

Alcover, a data de la signatura electronica

Josep Maria Girona Compte
Regidor de Cultura
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