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Tipus de document : Memoria justificativa

Denominacio de I'expedient : Contracte de serveis

Assumpte: Servei especialitzat de neteja i higiene de les dependéencies titularitat del Consell
Comarcal de I'Alt Penedés

Codi Expedient : G5038-000001/2026

Tramitacié : Ordinaria

Procediment : Obert simplificat abreujat

Tipus de contracte : Serveis

Servei emissor: Area de territori i sostenibilitat

Organ receptor: Junta de Govern

MEMORIA JUSTIFICATIVA

DEL CONTRACTE ADMINISTRATIU DEL SERVEI ESPECIALITZAT
DE NETEJA | HIGIENE DE LES DEPENDENCIES TITULARITAT
DEL CONSELL COMARCAL DE L’ALT PENEDES

El motiu de la present memoria és donar compliment a alld que preveuen els articles 28 i
116.1 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP) relatius a la
necessitat i idoneitat del contracte i eficiencia en la contractacié i de I'expedient de
contractacio per la seva iniciacio i contingut.

1. Antecedents

Els edificis administratius titularitat del Consell Comarcal es realitza la neteja diaria dels seus
espais mitjangant personal propi contractat. El mencionat personal de neteja realitza la seva
tasca a l'espai fisic intern de l'edifici (sales, oficines, lavabos, office, etc.) parts comunes,
escala, ascensor, passadissos, patis. Les superficies descobertes que corresponen a terrat,
balcons, a I'exterior es netegen totes les portes i finestres accessibles des de l'interior, aixi
com les superficies envidriades que siguin accessibles des del carrer o des de les terrasses
sense I'ls de mitjans mecanics lligats al tractament de faganes, terra de terrassa, balcons i
la neteja exterior de les faganes en les condicions esmentades per a les superficies
envidriades. La neteja i el buidat de les papereres que siguin a l'aire lliure a I'interior dels
recintes i prop de les portes d’accés a les dependéncies.

En canvi si que és necessaria la contractacié d'un servei de neteja especialitzada pel que fa
a la neteja general de vidres, persianes, llums, elements interiors i exteriors amb una algada
superior a 1,80 mt o amb risc de caiguda amb algades, tractament d’abrillantament de terres
ceramics, plaques solars fotovoltaiques, el buidat, neteja i desinfeccid de contenidors
higiénics dels lavabos que és I'objecte d’aquesta licitacio.

La Junta de Govern del Consell Comarcal en sessio de 14 de gener de 2021, va aprovar
I'adjudicacioé del contracte del Servei de neteja de les dependéncies del Consell Comarcal de
IAlt  Penedés (exp. G5038-000068/2020) a I'empresa UNIVERS NETEGES
PROFESSIONALS SL (B67481432) per un import de 46.176,83 € sense IVA i un total de
55.873,97 € (IVA inclos), amb una vigéncia del contracte de 1 de febrer de 2021 a 31 de
gener de 2023, que incloia els serveis de neteges especialitzada.
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La Junta de Govern del Consell Comarcal de I'Alt Penedés, en sessié d’'1 de desembre de
2022 va aprovar la primera prorroga i Ultima, de dos anys de durada, del contracte a favor
d’'UNIVERS NETEGES PROFESSIONALS SL (B67481432), adjudicataria del contracte del
Servei de neteja de les dependéncies del Consell Comarcal de I'Alt Penedés (exp. G5038-
000056/2022 relacionat amb exp. inicial G5038-000068/2020) pel preu del contracte
93.157,66 € +19.563,11 € (21% IVA) = 112.720,77 € (IVA inclos), amb efectes des de I'1
febrer de 2023 i fins el 31 de gener de 2025, que incloia els serveis de neteges
especialitzada.

Entre el mes de febrer del 2025 i a l'actualitat no hi ha contracte en vigor pel que fa a
Serveis especialitzats de neteja i higiene, per manca de disponibilitat pressupostaria.

2. Exposicio de les necessitats i justificacio de la solucio escollida

Els edificis de Can Freixedas, Seu del Consell Comarcal, Casa Jané i la Oficina Jove, sén
espais publics que han de mantenir-se en un estat adequat d'higiene i neteja per complir
amb les normatives sanitaries i garantir un Us segur i comode per a la ciutadania i els
mateixos treballadors comarcals.

En el contracte que ens ocupa es tracta de serveis de neteja especialitzada es portara a
terme a diferents parts dels edificis que no son accessibles per les persones que efectuen la
neteja diaria, que a continuacid es detalla:

e Neteja de llocs elevats: vidres, mampares, llums, persianes, ninxols, cornises
decoratives i motllures del sostres i parts altes de les instal-lacions que queden fora
de cobertura de I'equip de neteja habitual, arxiu soterrani Can Freixedas.

e Tractament mecanic o0 manual de terres porosos. Tractament d’abrillantat anual dels
terres porosos de Casa Jané s'utilitzen per oficines i han de ser amb acabat mate.
Edifici Can Freixedas: Sala de Plens i Galeria, 250 m2. Edifici Casa Jané: Planta
baixa i primera planta, 350 m2.

¢ Neteja de plaques solars fotovoltaiques de Can Freixedas.

e Subministrament, buidatge i neteja periddica dels contenidors higiénics.

3. Objecte del contracte

Es objecte del contracte és la prestacié del serveis de neteja especialitzada d’edificis i
oficines amb risc de caiguda en algades.

Els codis CPV del vocabulari comu de contractes publics del present contracte, son els
seglents:

90911200-8 Serveis de neteja d'edificis
90919200-4 Serveis de neteja d'oficines
90911300-9 Serveis de neteja de finestres

El present contracte es pot qualificar de contracte administratiu de serveis, d'acord amb la

definicié de l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public,
per la que es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
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Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant
LCSP).

4. Informe d’insuficiéncia de mitjans

El Consell Comarcal no disposa de mitjans personals ni materials suficients per assumir
directament la prestacio del servei de neteja i higiene que es requereix en aquesta memoria
i plecs tecnics.

El personal propi esta destinat per la neteja ordinaria d’espais accessibles i no disposa de
formacié especifica ni dels acreditacions necessaries per a treballs en algada, tractaments
técnics de superficies o gestié especialitzada de residus higienics.

Aixi mateix, el Consell Comarcal no disposa de la maquinaria especifica ni dels equips
homologats necessaris per executar aquestes tasques amb les degudes garanties de
seguretat i qualitat, i la seva adquisicio resultaria desproporcionada atesa la periodicitat del
servei.

Per I'exposat, es justifica la necessitat de la contractacio externa del servei.

5. Justificacid, en el seu cas, de no dividir en lots I'objecte

D’acord amb l'article 99.3.b) LCSP, no es preveu la divisié en lots en aquesta licitacié atés
que es tracta d’un servei homogeni a prestar per un sol adjudicatari atés que:

- Per les caracteristiques del servei, la integracié en un unic contracte sense divisio
en lots permet una correcta i eficient execucié, en cas contrari, suposaria una
excessiva i desproporcionada carrega de tramits i dificultaria técnicament la gestio o
execucio quotidiana del contracte.

- Un unic contracte evita interferéncies entre contractistes o indefinicié de les seves
responsabilitats en aspectes critics com especialitzacions concretes (seguretat,
prevencié de riscos, material especific, etc.).

6. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte, de conformitat amb el que disposa l'article 101 LCSP, i el
meétode de calcul per a la seva determinacio, és el segient:

Vigéncia inicial: 2 anys 26.134,71 € IVA exclos
Possible prorroga: Una prorroga de 2 anys 26.134,71 € IVA exclos
Modificacions previstes: 10% 5.226,94 € IVA exclos

Total 57.496,36 € IVA exclos

7. Pressupost base de licitacio

El pressupost base de licitacié d’acord amb I'article 100 de la LCSP, s'entendra com el limit
maxim de despesa que en virtut del contracte pot comprometre I'érgan de contractacio,
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inclos l'impost sobre el valor afegit.

Import base IVA 21% Import total
26.134,71 € 5.488,29 € 31.623,00 €

El pressupost base de licitacié s’ha calculat tenint en compte els preus de mercat. En
qualsevol cas, el pressupost base de licitacié inclou la totalitat de costos directes i indirectes,
dels serveis licitats, d’acord amb les especificacions del Plecs de prescripcions técniques. El
desglossament és el seguent:

Costos Import
1r + 2n any

Costos directes

Total costos directes 21.961,94 €
Costos indirectes

Despeses generals (13%) 2.855,05 €
Benefici industrial (6%) 1.317,72 €
Total costos indirectes 4.172,77 €
Total costos 26.134,71 €
IVA (21%) 5.488,29 €
Total pressupost base 31.623,00 €

Els preus reflectits en la graella anterior son resultat d’'un estudi de costos a partir de la
consulta a operadors econdomics. Per tant, és considera que els preus aixi reflectits
garanteixen la concurréncia al ser preus competitius ajustats a mercat.

8. Partida pressupostaria
La despesa pluriennal derivada d’aquesta contractacio, es fara efectiva a carrec de

I'aplicacio pressupostaria 920.2270000- “Treballs realitzats per altres empreses. Neteja”
d’acord amb la seglent distribucio:

Exercici Base IVA (21%) Import
01/04/2026 - 31/12/2026 9.800,52 € 2.058,110 € 11.858,62 €
01/01/2027 - 31/12/2027 13.067,36 € 2.744,14 € 15.811,50 €
01/01/2028 - 31/03/2028 3.266,84 € 686,04 € 3.952,87 €
TOTAL 26.134,71 € 5.488,29 € 31.623,00 €

Atés el caracter pluriennal de la despesa, I'anualitat 2027 i 2028, segons l'article 174 del
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora d’hisendes locals, restaran condicionades la seva autoritzacié o realitzacio al
credit que per aquest exercici autoritzi el respectiu pressupost de I'entitat.

9. Durada del contracte i possibles prorrogues

Termini de durada: 2 anys, amb previsié d’inici el mes d’abril de 2026.
Possibilitat de Prorrogues i termini: 1 prorroga de 2 anys.
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10. Eleccié del procediment de contractacié a seguir

D’acord amb [larticle 116.4a) de la llei 9/2017 de contractes del sector public, el
procediment de contractacié seleccionat ha estat un procediment obert simplificat abreujat
segons el que disposa l'article 159.6 de la mateixa llei, en base al valor estimat del
contracte.

11. Solvéncia economica, financera i técnica o professional

No s’exigeix d’acord I'establert a l'article 159.6 apartat b) de la llei 9/2017 de contractes del
sector public.

12. Criteris d’adjudicacio i justificacié de la proporcionalitat de la puntuacié assignada
a cada criteri respecte del total de criteris a considerar

Per a la valoracié de les proposicions i la determinacié de la millor oferta s'atendra a
diversos criteris d'adjudicacidé per determinar la millor oferta, entesa com la millor oferta
sobre la base de criteris de qualitat-preu. Per al calcul de la millor oferta es tindra en compte
el seglient

Criteris quantificables de forma automatica: 100%

Oferta eCONOMICA i Maxim 70 punts
Millores en .productes biodegradables .........cccccccoiiiiiiiiiiiiiiinn, Maxim 25 punts
Millora en productes Ph NeuUtre ............ccooeiiiiiiiiiiceee Maxim 5 punts

La valoracio es fara d’acord amb la documentacio i justificacié aportada pel licitador.

En el cas que les propostes presentades comportin dubtes d’interpretacio i, per tant, de
valoracio, la UT pot acordar-ne la seva exclusio.

11.1 Oferta economica (maxim 70 punts):

Es valorara amb la maxima puntuacio l'oferta més economica (baixa sobre el preu de
licitacio, sense incloure I'I'VA), d’acord amb I'aplicacié de la férmula seglent:

On:

P= Puntuacié maxima del criteri de preu =70
Pv = Puntuacié de I'oferta a valorar

Om = Millor oferta

Ov = Oferta a valorar

IL = Pressupost de licitacié

M = Factor de Modulacié = 2
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*Férmula segons “INFORME SOBRE L’ANALISI DE FORMULES DE VALORACIO | PUNTUACIO
PROPORCIONALS PER A LES OFERTES ECONOMIQUES | LES PROPOSTES TECNIQUES’, de
23 de juny de 2017, redactat per Albert Olives Estruch, responsable d’analisi economica de la
Direccié General de Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya.

Les ofertes que es trobin per sobre del valor de la licitacié seran excloses.

11.2 Millores en productes de neteja biodegradables, maxim 25 punts

Tipus material o producte Puntuacié
Liquid netejador de vidres i superficies dures 10
Sabé de vidres i superficies dures 10
Producte aplicacio capa protectora i abrillantament 5
terres porosos

Mitja d’acreditacié: Caldra aportar la documentacio justificativa mitjangant al certificat o fitxa
técnica de la marca que acrediti que el producte o material ofert és biodegradable. Si no
s’aporta aquest mitja d’acreditacié la puntuacié del present criteri d’adjudicacié sera de 0
punts.

Justificacié: El present criteri esta vinculat amb l'objecte del present contracte atés que la
finalitat és reduir I'impacte ambiental d’aquests productes sense comprometre el rendiment.
En la mesura de les possibilitats, es pretén evitar I'is de productes quimics agressius amb el
medi ambient i substituir-lo per productes naturals i/o biodegradables, que redueixin
limpacte ambiental. Per aquest motiu, la present corporacié atorgara major puntuacié
aquells licitadors que és comprometin a aportar productes i/o materials sostenibles i
respectuosos amb el medi ambient.

El compromis de millores en productes i/o materials sostenible amb el medi ambient tindran
la condicioé d’obligacions essencials del contracte a efectes d’alld previst en l'article 211.1 f)
de la LCSP pel que fa a la resolucio del contracte, de manera que l'incompliment de tals
compromisos facultara al Consell Comarcal a la resolucio del present contracte.

11.3 Millores producte neteja Ph Neutre

Tipus material o producte Puntuacié
Sabo per a la neteja de plaques solars FV 5

Mitja d’acreditacié: Caldra aportar la documentacid relativa al certificat o fitxa técnica que
acrediti que el producte o material ofert és amb Ph Neutre. Si no s’aporta aquest mitja
d’acreditacio la puntuacio del present criteri d’adjudicacio sera de 0 punts.

Justificacié: El present criteri esta vinculat amb l'objecte del present contracte atés que la
finalitat és reduir l'impacte en el material de les plaques Fotovoltaiques (FV) sense
comprometre el rendiment. En la mesura de les possibilitats, es pretén evitar I'is de
productes quimics agressius amb la superficie de les plaques FV i que no escurci la seva
vida util . Per aquest motiu, la present corporacioé atorgara major puntuacio aquells licitadors
que és comprometin a aplicar productes i/o materials amb Ph Neutre.
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El compromis de millores en productes i/o materials amb Ph Neutre tindran la condicié
d’obligacions essencials del contracte a efectes d’allo previst en l'article 211.1 f) de la LCSP
pel que fa a la resolucié del contracte, de manera que I'incompliment de tals compromisos
facultara al Consell Comarcal a la resolucio del present contracte.

13. Unitat encarregada del seguiment i execucié ordinaria del contracte/ Responsable
del contracte

La direccio, coordinacio i supervisio de les tasques objecte d’aquest contracte es durant a
terme per part de I'Area de Territori i Sostenibilitat.

En aquest expedient es designa com a responsable del contracte al Sr. Jordi Montserrat,
responsable de manteniment de I’Area de Territori i Sostenibilitat.

14. Garanties

S’eximeix a l'adjudicatari de la prestacié de garantia definitiva, de conformitat amb allo
establert a 'article 159.6, apartat f) de la LCSP.

15. Programa de treball

L’empresa adjudicataria del servei haura de presentar, en el termini maxim d’1 mes des de la
data d’adjudicacio del contracte, la planificacioé dels treballs a realitzar segons el seguent
detall:
e Neteja de vidres, mampares i llums: abril i novembre
Persianes i zones altes com motllures, ninxols i cornises: abril
Neteja de soterrani de Can Freixedas: abril
Neteja de plaques FV: abril i novembre
Abrillantament de terres porosos: novembre

16. Condicions especials d’execucio

- Condicions especials d’execucio de caracter social (art.202 LCSP) - Manteniment de
les condicions laborals de les persones que executen el contracte durant tot el
periode contractual:

L’empresa contractista haura de mantenir, durant la vigéncia del contracte, les
condicions laborals i socials de les persones treballadores ocupades en I'execucio
del contracte, fixades en el moment de presentar l'oferta, segons el conveni
col-lectius que els resulti d’aplicacio.

Aquesta condicio te el caracter d'obligacid essencial del contracte i el seu

incompliment podra ser objecte de penalitzacié com a falta molt greu o causa
d’extincioé contractual.

Pag. 7 de 10

i . o PAGINA: 7 de 10 DATA | HORA DE LA GENERACIO DE LA COPIA: 26/02/2026 13:25 o
Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://tramits.ccapenedes.cat/validacio?csv=alea0fa7-
bd70-4264-8d45-5f9c0e86d47f emprant el codi segur de verificacio.



https://tramits.ccapenedes.cat/validacio?csv=a1ea0fa7-bd70-4264-8d45-5f9c0e86d47f

DOCUMENTS [REFERENCIES

TIPUS: MEMO_JUSTI - Memoria justificativa EXPEDIENTS: G5038-000001/2026
2 INOM: MEMO_JUSTI SERV NETEJA ESPECIALITZAT 20022026 ISIGNATURES
d [UNITAT: Territori i Sostenibilitat JAnnexa: 24/02/2026 08:16

ORIGEN: Administracio JORDI MONTSERRAT MESTRE : 24/02/2026 08:18
an |CODI SEGUR DE VERIFICACIO: a1ea0fa7-bd70-4264-8d45-5f9c0e86d47f

4 [IDENTIFICADOR: ES_L06090040_2026_000000000000000000000000746280
ESTAT D'ELABORACIO: Signat/validat
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El responsable del contracte podra requerir en tot moment a I'adjudicataria per tal
que declari formalment que ha complert amb I'expressada obligacio. Aixi mateix, el
responsable del contracte o I'drgan de contractacio, en el seu cas, podran requerir
als organs de representacié de les persones treballadores que informin al respecte
de I'esmentat compliment.

- Condicié6 especial d'execuci6 en matéria de cessi6 de dades personals al
contractista: En el cas que I'execucié del contracte impliqui la cessié de dades per
part del Consell Comarcal al contractista, es considerara que és una condicid
especial d’execucio I'obligacio del contractista de sotmetre’s a la normativa nacional i
de la Uni6 europea en matéria de proteccio de dades. Aquesta obligacio té caracter
d’obligacié contractual essencial, als efectes del que disposa l'article 211.1 apartat f)
de la LCSP.

- Les condicions especials d’execucié establertes en els presents plecs seran
igualment exigides a tots els subcontractistes que participin en I'execucié del
contracte

17. Modificacions del contracte
Es preveu una modificacié del contracte fins a un 10% justificat per un possible increment de
la demanda per incorporacio de nous espais o edificis. En el cas de modificacio els preus es

calcularan conforme l'oferta de 'empresa adjudicataria.

Pel demés es preveuen suposits de modificacio art. 204 LCSP

18. Revisio de preus

En aquesta contractacio no es preveu revisio de preus en els termes que preveu l'article 103
de la LCSP.

19. Subcontractacio

En aquesta contractacid6 es permet la subcontractacié del contracte en els termes que
preveu l'article 215 de la LCSP

20. Cessio del contracte

En aquesta contractacio no es permet la cessidé del contracte en els termes que preveu
I'article 214 de la LCSP.

21. Régim especific de penalitats
Si I'Administracié opta per la imposicid de penalitats, els imports d’aquestes es faran
efectius, mitjangant la deduccié de les quantitats que en concepte de pagament total o

parcial s’hagin d’abonar a I'empresa contractista. Igualment, també es podra optar per
deduir I'import de la penalitzacié de la garantia que hagi constituit 'empresa, procedint
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aquesta, en el seu cas, a completar I'import de la garantia fins al percentatge total pel qual
va ésser constituida, d’acord amb alld previngut a 'article 109 LCSP.

Categoritzacié de les infraccions dels serveis
a) Infraccions lleus

Es considera infraccions lleus les seguents:

- Aquelles accions o omissions no qualificades com a infraccions greus o molt greus,
que no afectant desfavorablement a la qualitat, quantitat i temps de la prestacio del
servei, no siguin degudes a actuacié dolosa de I'adjudicatari, no comportin perill per a
persones o0 coses, ni causin molésties als usuaris.

- L'incompliment del nombre total d’hores programades causa imputable a I'adjudicatari.

- Aquests dos darrers casos portaran aparellada, a més a més de la corresponent
minoracio en la factura per les hores que no s’han treballat.

Aquells que infringeixin les clausules d’aquest plec aixi com les prescripcions dels Plecs a
qué s’ha fet referéncia en el darrer punt de I'apartat anterior, quan no estiguin qualificats
com a greus o molt greus de conformitat amb el que s’acaba d’exposar.

b) Infraccions greus

Es consideraran faltes greus les seglents:

- Els incompliments que afectin desfavorablement a la prestacid dels serveis i siguin
consequeéncia d'una actuacid6 maliciosa, o irresponsable, o provoqui molésties o
danys greus als usuaris.

- La infracci6 de condicions establertes per disposicions legals o
reglamentaries, o pel present Plec.

- La inobservanca de les mesures adequades per evitar situacions perilloses de les
persones que s’han assignat al servei.

- Lairregular utilitzacié dels mitjans técnics exigits o que aquests presentin un mal estat
de conservacio.

- La falta de diligéncia i cures degudes en la conservacioé dels equipaments comarcals,
aixi com l'incompliment de les instruccions dictades pel Consell Comarcal sobre dita
conservacio.

- Lareiteracio per tres cops en una falta lleu.
c) Infraccions molt greus

Es consideren infraccions molt greus:

- No dur a terme el servei de mode regular i continu dins dels marges establerts,
excepte casos de forga major.

- La cessio del servei a terceres persones, sense comunicacio i consentiment previ
del Consell Comarcal.

- La desobediéncia reiterada o reincident respecte a les ordres i directrius de Consell
Comarcal, per a assegurar que el servei es doni en les condicions degudes i respongui
en tot moment a les exigéncies de l'interés public.

- La inobservanca o incompliment de les mesures de Prevencié de Riscos Laborals
comunicades en els documents de Coordinacié d’activitats empresarials.

- Lareiteracio per dos cops a I'any en una falta greu.
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La suma de dues infraccions de caracter molt greu , el Consell Comarcal podra instar la
resolucié del contracte, i prestar amb els mitjans que consideri convenients els serveis.

Les infraccions de qualsevol tipus s’hauran de comunicar sempre a la empresa contractista
de forma que en quedi constancia escrita.

Les infraccions de caracter lleu, es notificaran per qualsevol mitja que quedi constancia, les
de caracter greu caldra un informe motivador del/s técnic/s supervisor/s i que sigui notificat
a la empresa contractista amb un periode de 10 dies de justificacid i consideracié o
reconsideracio técnica del seu caracter.

En les infraccions de caracter molt greu s’elevara un informe técnic als serveis juridics del

Consell Comarcal per si procedeix a incoar expedient sancionador i/o d’extincié del
contracte.

Jordi Montserrat
Responsable del contracte

Signat electronicament
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